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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2018

Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio, regulamenta a Controladoria Geral do
Municipio ¢ da outras providéncias, nos termos do
artigo 31 da Constitui¢do Federal.

Art. 1" A organizagdo e a fiscalizagio no Municipio de
Ibtinga. através do sistema de controle interno, ficam estabelecidas na forma desta Lei. nos
termos do que dispde o artigo 31 da Constituigdo da Republica.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com
atuagfio prévia, concomitante ¢/ ou posterior dos atos administrativos, visa ao controle ¢ a
avaliagio da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais. por
intermédio da fiscalizagdo contabil. financeira. orgamentdria, operacional e patrimonial.
quanto a legalidade, legitimidade. impessoalidade. moralidade. publicidade, economicidade ¢
eficiéncia na gestio dos recursos, aplicagdo das subvengoes e rentncia de receitas.

Paragrafo finico. As pessoas fisicas ¢ juridicas, de direito publico ou privado, que recebam
recursos publicos. ficam ao alcance da fiscalizagdo pelo sistema de controle interno do
Municipio.

Art. 3° Integram o sistema de controle interno de que trata
esta Lei o Poder Executivo em sua administragdo direta e indireta, incluindo os fundos
especiais, autarquias, fundagdes publicas instituidas pelo Municipio, de direito publico ou
privado. os consorcios publicos de que o Municipio fizer parte. e o Poder Legislativo.

Pariagrafo dnico. A sistematiza¢io do controle interno. na forma estabelecida nesta Lei.
integra os controles existentes e os que venham a ser criados no ambito da Administragdo. nio
eliminando nem prejudicando o controle administrativo hierdrquico inerente a cada chefia.
que deve ser exercido em todos os niveis.

Art. 4" O controle interno do Municipio compreende o
conjunto de recursos. métodos e processos adotados pela Administragdo para desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orgamentos. verificar a exatiddo e a fidelidade das informagoes e assegurar o cumprimento da
lei, com a finalidade de comprovar atos e fatos. impedir erros e fraudes e otimizar a eficiéncia
da Administragiio, bem como garantir, em seu ambito. o respeito aos principios gerais da
Administrag¢ao Publica.

. . Art. 5 Entende-se por Sistema de Controle Interno o
conjunto das atividades de controle exercidas pelos diversos setores e unidades técnicas da
Administragdo Direta ou Indireta. exercidas em todos os niveis e em todos os Poderes.

‘ - Art. 6" O Sistema de Controle Interno ¢ exercido pelas
diversas unidades da estrutura organizacional do Municipio, garantido o Controle Social. no
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exercicio das atividades de controle interno, inerentes as suas fungdes finalisticas ou de
carater administrativo, organizados ¢ articulados a partir da Controladoria-Geral do
Municipio ¢ orientados para o desempenho das atribui¢des de controle interno,
compreendendo:

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas. metas e orgamentos ¢ a observincia a legislagdo e as normas
que orientam a atividade especifica da unidade controlada:

Il — o controle. pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a
legislagiio e s normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

11 - o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio. efetuado pelos
Orgdos proprios:

IV - o controle or¢amentdrio ¢ financeiro sobre as receitas ¢ as aplicagdes dos recursos,
efetuado pelos orgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade ¢
Finangas:

V — o controle exercido pela Controladoria-Geral do Municipio destinado a avaliar a
eficiéncia e a eficacia dos atos ¢ medidas do Sistema de Controle Interno do Municipio ¢ a
assegurar a observincia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos I a VI, do
artigo 59. da Lei Federal Complementar n® 101/00.

Art. 7° Fica criada. como Orgio Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal. a Controladoria-Geral do Municipio de
Ibitinga (CGM). vinculado ao Gabinete do (a) Prefeito (a). com a finalidade dentre outras de:

I — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Municipio.
promover a sua integragdo operacional, orientar e expedir regulamentos e instrugdes
normativas sobre procedimentos de controle de interno:

IT - coordenar e avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual dos programas
de governo e dos orgamentos do Municipio;

I - verificar a legalidade ¢ avaliar os resultados quanto a eficicia e a eficiéncia da gestio
contf’zb.il. financeira, or¢amentdria. operacional e patrimonial nos orgdos e entidad%s da
aglnumslmqﬁo municipal. assim como da aplicagio de recursos publicos por entidades de
direito publico e privado; ‘

v — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional, supervisionando e
u.u.‘(l]lamdo as unidades administrativas no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado. com o Poder Legislativo e o Controle Social. quanto ao encaminhamento de
documentos ¢ informagdes. atendimento as equipes técnicas. recebimento de diligéncias
elaboragio de respostas e tramitagio dos Processos: .
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V - exercer e apoiar o controle de operagdes de crédito. avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

VI - examinar as demonstragdes contabeis. orgamentarias e financeiras, qualquer que seja o
objetivo. inclusive as notas explicativas e relatorios de orgaos e entidades da Administragio
Direta e Indireta;

VII - examinar as prestagdes de contas dos agentes da Administragdo Direta ¢ Indireta
responsaveis por bens ¢ valores pertencentes ou confiados a Fazenda Municipal:

VIII - orientar. assessorar ¢ aconselhar o Poder Executivo no uso. destinagdo e aplicagao de
recursos publicos:

IX - controlar os custos e precos dos servigos de qualquer natureza mantidos pela
Administragdo Direta e Indireta:

X - excrcer o controle contabil, financeiro, orgamentario. operacional e patrimonial das
entidades da Administracio Direta e Indireta quanto a legalidade, legitimidade.
economicidade. razoabilidade. aplicagdo das subvengdes e renuncias de receitas;

X1 - acompanhar ¢ fiscalizar os procedimentos licitatorios ¢ de contratos. previstos na Lei n°
8.666/93, Lei n° 8.987/95 ¢ Lei n° 13.019/14. dentre outras;

XII - promover apuragio de responsabilidade de empresas ou concessionarias de servigos e
espaco publico. na forma da lei, mediante instauragdo de procedimentos administrativos,
encaminhando-se ao Chefe do Poder Executivo. para adogio das medidas legais cabiveis.

XIHI - avaliar a eficiéncia ¢ eficicia dos procedimentos de controle interno adotados pelas
unidades administrativas, através da atividade de auditoria interna;

XIV - realizar auditorias especificas em unidades da Administra¢io Direta ¢ Indireta.
voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos recebidos através de convénios; e, em
entidades de direito pablico ou privado. voltadas a aferir a regularidade na aplicagdo de
recursos transferidos pelo Municipio:

;‘:\ rAcuhrur auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo
Municipio na qualidade de contratante e sobre os issionari i ‘

! : S0Dre 08 permissionarios € co arios
ol neessiondrios de
XVI — exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites constitucionais de

gphcacao €m gastos com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino e com despesas na
area de sadde;
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XVII - exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais ¢ sobre a
observincia aos limites e condigdes impostas pela Lei Federal Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal):

XVIII — efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e de
pessoal do Poder Legislativo Municipal. nos termos do art. 29-A da Constitui¢do Federal e do
Inciso VI, do art. 59. da Lei Complementar n” 101/00;

XIX - fiscalizar o processo de plancjamento e de elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ¢ dos Or¢amentos do Municipio:

XX — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento eletronico de dados em
todas as atividades da administragido plblica municipal. com o objetivo de aprimorar 0s
controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes;

XXI - promover a apuragio de denuncias relativas as irregularidades ou ilegalidades
praticadas em qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Direta e Indireta, dando ciéncia
ao Chefe do Poder Executivo. ao interessado/denunciante e ao titular do orgdo ou autoridade
equivalente a quem se subordine o autor do ato objeto da denincia, sob pena de
responsabilidade solidaria:

XXII - propor ao Chefe do Poder Executivo o bloqueio de transferéncia de recursos do
Tesouro Municipal e de contas bancarias:

XXII - emitir relatorios, pareceres e laudos técnicos relacionados com sua area de atuacio,

XXI1V - executar outras atividades correlatas no ambito do controle interno da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno. ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade. dela dardo ciéncia ao Chefe do Poder Executivo. que adotard as
medidas administrativas cabiveis. sob pena de responsabilidade solidaria.

S e L = % e = s . 3 .
§ 2% Qualquer cidaddo. partido politico, associagio ou sindicato ¢ parte legitima para. na

{\c;rmg ’d‘a lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante a Controladoria Geral do
Municipio.

§ 3% A CGM se constituird como orgio dotado de independéncia técnica e funcional
constituindo-se em unidade de assessoramento e apoio. com o suporte necessaria de r‘(-l(.‘l}ﬂ :
humanos ¢ materiais. a qual, como orgdo central do Sistema de Controle Interno at;::ar::;
todos 0s orgdos ¢ entidades da Administragio Piblica Municipal, com a ind!e endénci

necessaria para o desempenho de suas atribuigoes. . v s

: f0 5 1%t e Aa - > : 1 A
1%4 4.' z_’-\a aln'ldadu.s dg‘cuntmlu de todas as entidades e orgdos da Administrag¢do Publica
unicipal Direta ¢ Indireta estdo sujeitos a orientagdo normativa e a supervisio técnica da
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CGM. sem prejuizo da subordinacdo aos Orgios a cuja estrutura estiverem vinculados
hierarquicamente.

§ 5°. A CGM manifestar-se-4 mediante informagdes, instrugdes, relatorios. inclusive de gestdo
fiscal. auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e a
sanar as possiveis irregularidades ¢ a colaborar na obtengdo de desempenhos mais eficientes
na aplicagdo dos recursos piblicos e rotinas administrativas.

Art. 8° A estrutura basica da Controladoria Geral do
Municipio sera composta de 1 (um) Controlador-Geral do Municipio, 1 (um) Chefe da Secdo
de Auditoria Contabil e 1 (um) Chefe da Secdo de Auditoria Interna. estando os dois altimos
subordinados diretamente ao primeiro. sendo que todos serdo nomeados pelo chefe do Poder
Executivo. dentre os servidores efetivos e estaveis do Municipio. detentores de idoneidade
moral e reputagio ilibada, com notorios conhecimentos na drea de controle interno e de
administra¢do publica.

§ 1°. E vedada a nomeagio de servidor:

1 - condenado em processo administrativo dentro da Administragdo Municipal Direta e
Indireta, com decisdo condenatoria transitada em julgado:

Il - condenagdo em processo civel ou criminal, transitada em julgado, decorrente de atos
relacionados ao exercicio de fungio pablica.

[l - responsavel por atos julgados irregulares, pelo Tribunal de Contas da Unido, de Estado.
Distrito Federal ou Municipio ou, ainda. por Conselho de Contas Municipais;

IV - que. comprovadamente. foram julgados culpados em processo administrativo por ato
lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de Governo.

§ 2°. O ocupante da fungao de Controlador-Geral do Municipio devera possuir ensino superior
nas areas de Direito, Contabilidade, Administragao, Economia ou especializagio em 4reas
afins, com o devido registro no orgdo de classe profissional.

g O ocupante da fungio de Chefe da Seqdo de Auditoria Contabil deveré possuir ensino
superior em Ciencias Contabeis ou especializagdo em dreas afins, com o devido registro no
6rgdo de classe profissional.

§ 4°. O ocupante da funcio de Chefe da Seca itori

§ 4% Y Segdo de Auditoria Interna devers ir formaci
de nivel superior. -
. [ | e Art. 9_ As atribuig¢des e demais especificacdes das fungoes
de ontro .ddOI'-GL‘lal do Municipio. Chefe da Se¢do de Auditoria Contébil e Chefe da Se¢iio
de Auditoria Interna sio as previstas na I ei Complementar n°® 145, de 02 de agosto de 2017

Art. 10. Fica vedada a participagio de servidores lotados
a processos administrativos disciplinares ou sindicincias

na CGM em comissdes inerentes

pa P po
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destinadas a apurar irregularidades ou ilegalidades. assim como. em comissdes processantes
de tomadas de contas.

Art. 11. O Sistema de Controle Interno do Municipio ndo
atingird a fungdo legislativa exercida pelo Poder Legislativo.

Paragrafo umico. Na qualidade de unidade orgamentaria. a Camara Municipal passa a ser
considerada como orgdo sctorial do Sistema de Controle Interno e. como tal, subordina-se a
observincia das normas ¢ procedimentos de controle orgamentario, somente com a finalidade
de padronizagio e orientagio técnica da CGM. objetivando a integra¢do contabil com o Poder
Executivo.

Art. 12. Ato do Chefe do Poder Executivo poderd
regulamentar demais assuntos referentes a Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 13. Revoga-se a Lei Municipal n® 4.240, de 30 de

marco de 2016.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Ibitinga, 1° de fevereiro de 2018.

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal
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Oficio n® 132/2018
Ibitinga, 1° de fevereiro de 2018.

Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar para apreciagdo e
aprovagio dessa nobre Casa. 0 projeto de lei complementar !1° 02/2018, que. uma vez
aprovado, regulamentara a Controladoria Geral do Municipio. dispondo sobre o Sistema de
Controle Interno e da outras providéncias.

Prevé a Constituigio Federal, em seu artigo 31, a
obrigatoriedade da existéncia de um controle interno dos atos administrativos, o qual
estabelece que o Poder Executivo Municipal deva realizar a fiscalizagio de suas atividades
por meio de um “sistema de controle interno”. Ha em nossa Carta Cidadd, além desse
dispositivo. referéncia a essa espécie de controle interno nos artigos 37, 70 e 74.

A Lei Complementar n° 101. de 04 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - também estabeleceu a obrigatoriedade de manutengdo dos
sistemas de controle interno.

O projeto que ora se apresenta procura cumprir o principio
da legalidade, no tocante aos dispositivos legais e constitucionais citados, para que haja
controle nos atos praticados na Administragio Municipal com o objetivo de avaliar a agao
governamental e da gestao fiscal. .

Diante da importancia da matéria, contamos com a

aprovagio do projeto de lei complementar. par: ici
. ] . para o qual solici i i
regime de Urgéncia. ke ] s U8 i Preciado em

Alepciosamente.

v

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor
Antonio Esmael Alves de Mira
Presidente da Camar
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA - 01 DE FEVEREIRO DE 2.018

Aos 01 dias do més de Fevereiro de 2.018 as 18h00min no “Auditério Cidade de
Ternura” localizado no prédio da Prefeitura Municipal, é realizada a Audiéncia Publica,
devidamente divulgada e convocada pelo Semandrio da Estancia Turistica de lbitinga,
disponibilizado no site da prefeitura, radio local e pégina da prefeitura no facebook, em
cumprimento a legislagdo vigente. A audiéncia foi presidida pelo Secretario Municipal
Renato Luis Mochi Antunes onde apresentou os projetos de lei referente a abertura de
crédito suplementar no montante de 1.731.000,00 referente a insuficiéncia de saldo nas
secretaria de Governo (para empenho de aluguéis), Educagdo (aquisigdo de materiais
escolares) e Esporte (construgdo da base da quadra society) e suas respectivas alteragdes
no PPA/LDO. Também foram apresentado os projetos que trata da regulamentagio da
apreensdao de animais, projeto que trata da controladoria geral do municipio, outro
projeto que trata sobre o Didrio Oficial Eletronico. Outro projeto trata de corregdo
necessaria na lei 4398/2017 e revogacdo das leis 4417/2017 e 4417/2018. Por ultimo foi
apresentado o projeto de lei que trata da suplementagdo no orgamento da Autarquia
SAAE e suas respectivas alteragdes no PPA e na LDO. O Sr. Fernando Racy sugeriu
que a Fundag¢do Educacional do Municipio passe a desenvolver um sistema de ensino,
visto que possui o curso de pedagogia, reduzindo o custo ao municipio e gerando novas
receitas para a propria FEMIB. Na saide o mesmo pediu para que reativem o plano de
saude da Santa Casa. Quanto a construgdo da nova quadra o mesmo disse que sio
projetos que apresentam custos de manuten¢do e muitas vezes ndo foram calculados
onerando os cofres no futuro. Nao houve questionamentos apos as gxplicagdes. Nada
mais a tratar, deu-se por encerrada a audiéncia publica. /’I :
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