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PROJETO DE LEI N° 070/2018

Dispoe sobre a qualificacio de entidades como
Organizacdes Sociais, cria o programa municipal de
publicizacio e da outras providéncias.

CAPiTULp I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio I
Da Qualificacgio

Art.1° O Poder Executivo poderd qualificar como
Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
prote¢do e preservagdo do meio ambiente, a cultura, a educag@o, a administragdo e gestdo de
servigos publicos, ao saneamento basico, a saude e ao esporte, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdo Social as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificagdo perante a Unido, Estados, Distrito Federal e outros
Municipios, observados os requisitos desta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como Organizagio Social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagdo superior e de dire¢do, um
Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado
aquele composi¢do e atribuigdes normativas e de controle bésicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes, bem como manter em seu sitio oficial na internet
¢ de forma atualizada, todas as parcerias celebradas com o poder publico, os seguintes
documentos:

1. relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo com o Municipio;

2. data de assinatura e identificagdo do instrumento do contrato de gestdo e do 6rgdo da
administrag@o publica responsavel;
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3. nome da organizag¢do da sociedade civil e seu nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

4. descricdo do objeto do contrato de gestéo;

5. valor total da parceria e valores liberados;

6. situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresenta¢do, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado
conclusivo.

g) em caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimbénio de outra entidade similar, ou ao
patriménio do Municipio, na propor¢éo dos recursos e bens por este alocados;

J) comprovagdo dos requisitos legais para constitui¢do de pessoa juridica;

k) comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formagdo especifica
para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e experiéncia
comprovada na area de atuagéo;

I) ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificagdo como Organizagdo Social, da drea técnica
correspondente.

§ 1° O Poder Publico podera verificar, “in loco”, a existéncia e a adequagdo da sede ou filial
da Organizagdo Social, antes de firmar o contrato de gestéo.

§ 2° As entidades qualificadas como Organizagdo Social serdo incluidas em cadastro
disponibilizado no sitio oficial na internet da Prefeitura Municipal.

Secao 11
Do Conselho de Administracio

Art.3° O conselho de administragdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualifica¢@o, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
atuante no municipio de Ibitinga, sendo no minimo um representante do poder legislativo e
um do poder executivo, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil atuante na municipalidade, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;
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d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de até
quatro anos, admitida uma recondugao;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I devem
corresponder a mais de 50% (cingiienta por cento) do Conselho;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condigéo,
prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;
VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

VIII - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderdo ser conjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
Vereadores;

Paragrafo Unico. O Conselho de Administragdo podera ser constituido de forma
individualizada por projeto objeto de cada contrato de gestdo firmado e deve estar estruturado
nos termos do respectivo Estatuto ou ata interna, reconhecida pela municipalidade,
observados os requisitos desta Lei.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de
Administrag@o:

[ - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IT - aprovar a proposta de or¢amento da entidade ou do departamento da entidade e o
programa de investimentos responsavel pelo contrato de gestéo;

I1I - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar os regulamentos e diretrizes aplicaveis ao contrato de gestdo, bem como suas
alteragdes, e a extingdo da entidade por, no minimo, dois ter¢os de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno aplicavel ao contrato de gestdo, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e salarios e as competéncias, bem como
critérios de contratagdo e selecdo atendendo ao principio da impessoalidade;

VII - aprovar por, no minimo, dois tergos de seus membros, o regulamento préprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras ¢ alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais do contrato de gestdo, com o auxilio de auditoria
externa.

Secao IIT
Do Contrato de Gestiao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a formag@o de uma parceria entre as partes para fomento e
execugdo de atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.

§ 1° A Organizago Social atuante na érea da saude deveré observar os principios do Sistema
Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constitui¢do Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.

§ 2° Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas as contratagdes de que trata esta
Lei serdo observados, sempre que possivel, os pregos constantes do sistema de registro de
precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no 4mbito da Administragio
Publica, desde que sejam mais favoraveis.

§ 3° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

I — da decis@o de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

IT — das entidades que manifestarem interesse na celebrag@o de cada contrato de gestdo.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pela Prefeitura
Municipal, por intermédio e solicitagdo da Secretaria Municipal competente conforme sua
natureza e objeto, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no sitio oficial de internet do
Municipio e da respectiva Organizagdo Social.

§ 1° Apos a assinatura do Contrato de Gestdo, os contratos que se fizerem necessarios ser
firmados entre a Organizagdo Social e demais empresas ou outras entidades para que se possa
atingir os objetivos almejados e a sua efetiva realizagdo, deverdo respeitar os tetos previstos
no Contrato de Gestdo ou nas metas fixadas por portaria municipal, sendo remetidos ao
Conselho de Administragdo e a municipalidade para ciéncia, em até 30 (trinta) dias apds a sua
assinatura, permitindo assim maior controle e fiscalizagao.

§ 2° Os contratos previstos no § 1° deste artigo serdo fiscalizados e auditados sempre que se
fizer necessario pelos o6rgdos de controle municipal e serdo arquivados juntamente ao
Contrato de Gestdo na qual se fizerem origem.
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§ 3° Deverio os contratados nos contratos previstos no § 1° deste artigo, emitir nota fiscal de
servigo ou produto descrevendo no corpo da nota o niimero do contrato de gestdo e se sera
saldado com recursos proprios ou publicos, dando assim total clareza de se tratar de
pagamento efetuado via contrato de gestdo de recursos publicos, para fins de prestagdo de
contas.

§ 4° Podera o prestador de servigos emitir nota diretamente a Prefeitura Municipal dos
servigos prestados ou compras efetuadas pela Organizagdo Social com recursos oriundos do
Contrato de Gestdo a fim de garantir a municipalidade a retengdo dos tributos que faria jus em
caso de compra direta, equiparando-se para fins de retengdes a servigos e compras prestados
diretamente a municipalidade, devendo descrever no corpo da nota o nimero do contrato de
gestdo e a Organizagdo Social pagadora por conta de terceiro.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser
observados principios gerais do artigo 37 da Constitui¢do Federal e, também, os seguintes
preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, estipulagdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execug@o, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

IT - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagoes
Sociais, no exercicio de suas fungdes;

I1I - atendimento a disposigdo do § 2°, do artigo 5°, desta Lei;

IV - previsdo da possibilidade de o Poder Publico requerer a apresentacdo pela entidade
qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse publico, de relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicagdes no
sitio oficial de internet.

Paragrafo inico. O Secretario Municipal da pasta ou o Gestor Executivo das Autarquias e
Fundagdo competente devera definir as demais cldusulas necessarias dos contratos de gestdo
de que for signatario.

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizaciao do Contrato de Gestiao

Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
Organizagdo Social seré fiscalizada pelo Secretario Municipal ou Gestor Executivo da area
correspondente, bem como da Controladoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal de
Planejamento e Coordenagao.
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Pardgrafo tnico. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo serdo
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pelo executive municipal por
portaria composta por profissionais de notéria especializagdo, que emitwio relatorio
conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos 6rgdos de controles interno e externo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utiliza¢@o de recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a
Procuradoria do Municipio, Controladoria Geral do Municipio, Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
entidade publica ou privada ¢ parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
Organizagdes Sociais & Administragdo Municipal, ao Tribunal de Contas, Ministério Publico
ou a Camara Municipal.

Art. 11. O balango e demais prestagdes de contas da
Organizagdo Social devem, necessariamente, ser publicados no sitio oficial de internet do
Municipio e da Organizag@o Social e analisados pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 12. A Organizagdo Social devera cumprir os
dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes na divulgag@o pela via
eletronica de todas as informagdes sobre suas atividades e resultados, dentre outros o estatuto
social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho; relagdo nominal dos dirigentes,
valores repassados; lista de prestadores de servigos (pessoas fisicas e juridicas) e os
respectivos valores pagos; remuneragdo individualizada dos dirigentes e empregados com os
respectivos nomes, cargos ou fungdes; balangos e demonstragdes contdbeis e os relatdrios
fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e de contratagéo de pessoal.

Se¢iao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As Organizagdes Sociais serdo destinados
recursos orgamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestdo.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no or¢gamento e as

respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° Poderd ser adicionada aos créditos orgamentérios destinados ao custeio do contrato de
gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizagio Social.
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§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais, consoante
clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 14. Os bens moéveis publicos permitidos para uso
poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior valor pela Organizagdo Social,
condicionado a que os novos bens integrem o patrimonio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata o “caput” dependeréd de prévia avaliagdo do bem e
expressa autoriza¢do do executivo municipal.

Art. 15. Poderda o Contrato de Gestdo permitir que a
Organizagdo Social efetue compra de seus insumos, produtos e servigos, diretamente,
devendo os valores estar previstos no contrato de gestdo.

§ 1° A Organizag@o Social que efetuar compra de produtos ou servigos de forma direta com
recursos publicos, devera fazé-la por processo de compra que busque a economicidade e
eficiéncia, dentro dos pregos praticados pelo mercado e de acordo com seu regulamento de
compras que devera possuir no minimo de uma fase de coleta de orgamentos comparativos de
pesquisa de pregos, justificativa e pessoa responsavel pela contratagdo, ficando tais processos
a disposi¢do dos 6rgdos de controle.

§ 2° Poderé se aplicar analogicamente as regras de compras aplicaveis ao setor publico, salvo
se as regras do setor privado promoverem maior eficiéncia ou economicidade na qual devera
ser fundamentada no processo de compra.

§ 3° A Organizagdo Social devera manter em seu sitio eletronico, se¢do em que divulgue seus
processos de compras e mecanismos que garantam a livre participagdo de qualquer
interessado para o envio de propostas, podendo também a municipalidade publicar em seu
sitio eletronico ou sistema de publicagdo legal que adote.

§ 4° Para compra de produtos e servigos de uso frequente e regular devera a municipalidade
efetuar registro de pregos prévio, ou se utilizar de ata de registro de prego oficial do Governo
do Estado de Sa@o Paulo, e somente poderd a Organizag@o Social efetuar compra direta caso
consiga prego ou condigdes mais favoraveis.

Art. 16. Ao Poder Executivo fica facultada a cessdo
especial de empregado publico para as Organizagdes Sociais, durante a vigéncia do contrato
de gestdo.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do empregado
publico cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizag¢do Social.
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§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por Organizagdo
Social empregado publico cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada
a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fung¢do temporaria de direg¢do e assessoria.

§ 3° Ao empregado publico cedido serd efetuada a anotagdo da Organizagdo Social como
empregador, e sua conduta para fins de avaliagdo de desempenho, disciplina e hierarquia
estard sob administragdo da Organizagdo Social e seu estatuto e regulamento, que, em caso de
aplicag@o de pena disciplinar, devera informar o executivo municipal.

§ 4° O empregado publico cedido, se ja superado o estagio probatorio, permanecera sujeito as
regras de estabilidade e aos demais beneficios da legislagdo municipal, aplicaveis ao servidor
publico.

§ 5° Em estando o empregado publico cedido em estagio probatorio, devera a Organizagio
Social que o recepcionou formular parecer conclusivo sobre seu desempenho, de acordo com
a legislagdo municipal sobre o tema, que devera ser referendado pelo setor de recursos
humanos competente do Municipio.

§ 6° Os valores referentes aos pagamentos dos empregados publicos cedidos, deverdo constar
do plano de trabalho ou seus aditivos, sendo repassados a Organizagdo Social para seu
pagamento de forma detalhada, sendo vedada a desvinculagdo destes servidores da base de
célculo de despesa de pessoal do municipio para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se¢ao VI
Da Desqualificacio

Art. 17. O Poder Executivo poderd proceder a
desqualificagdo da entidade como Organizagdo Social quando verificado o descumprimento
das disposigdes contidas no contrato de gestdo ou desta Lei.

§ 1° A desqualificagdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizag¢do Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissio.

§ 2° A desqualificagdo importard reversdo dos bens e empregados publicos cedidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizag¢do Social, sem
prejuizo das sangdes contratuais, administrativas, penais e civeis aplicaveis a espécie.

_CAPITULO IT .
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A Organizagdo Social fara publicar em seu sitio
oficial de internet, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato
de gestéo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de
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servigos e obras necessarios a execugdo do contrato de gestdo, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico, garantindo a observancia dos principios
da administragdo publica, previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 19. Nas hipoteses da entidade pleiteante da
habilitagdo como Organizagdo Social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo desta Lei, fica estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da
publicagdo desta Lei, para a adaptagcdo das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art.
3°, desta Lei.

Art. 20. Os requisitos especificos de qualificag¢do, controle
e fiscalizagdo das Organizagdes Sociais serdo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a
ser editado no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 21. Todas as publicagdes feitas na Imprensa Oficial,
determinadas nesta Lei, deverdo também ser disponibilizadas em sitio da internet, mantido
pela Organizagdo Social.

Pariagrafo unico. O Poder Executivo devera disponibilizar em seu sitio oficial de internet
relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, incluindo a prestagio de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ibitinga, 14 de maio de 2018.

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

Oficio n° 607/2018
Ibitinga, 18 de maio de 2018.

Senhor Presidente:

Encaminhamos para esta Casa de Leis o Projeto de Lei n®
70/2018 para apreciagdo dos senhores Vercadores, que dispde sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagdo Social, cria o programa municipal de publicizagio e da outras
providéncias.

O presente projeto de lei tem por base a Legislagdo do Estado
de Sdo Paulo — Ler Complementar n® 846/1998 ¢ a Lei Federal n® 9.637/1998, incluindo as inovagdes
legislativas trazidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério do Terceiro Sctor), bem
como a atengdo as boas praticas de diversos municipios.

O instrumento de publicizagdo permite maior dinamismo a
administragdo publica, devendo, entretanto, serem observados os principios elementares do Direito
Administrativo, previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, os quais estdo expressamente definidos
na presente proposigao.

E ainda, o presente projeto de lei. embora regulamente a
qualificacdo de entidades como Organizagdo Social de modo amplo. também ¢ necessaria ao
andamento do cronograma apresentado ao Ministério Publico local, visando o término da intervencio
Jjudicial da Santa Casa de Caridade ¢ Maternidade de Ibitinga.

Como ¢ do conhecimento dos nobres edis, a Santa Casa local ha
mais de quatorze (14) anos esta sob intervengdo judicial, tendo sido nomeado o Municipio de Ibitinga.
sendo que no final do ano de 2017, foi proferida decisdo repassando a intervengdo ao Estado de Sio
Paulo, estabelecendo que na hipotese de recusa do Estado a assumir a Santa Casa. deveria a mesma
encerrar suas atividades.

No entanto, a Fazenda Publica do Estado de Sido Paulo.
apresentou Recurso de Agravo de Instrumento contra a referida decisdo judicial, sendo que através de
consulta no portal eletronico do Tribunal de Justica, verifica~se que o recurso foi julgado, nos termos
do V. Acérdio juntado em frente, por copia. tendo sido suspensa a determinagio de alteragdo do
interventor, dando-se provimento ao recurso.

Desta forma, ¢ necessario que se dé andamento ao cronograma
para a finalizagdo da intervengdo.

Esclarecemos também que foi realizada Audiéncia Publica para
essa finalidade, cuja ata e midia digital, seguem anexas.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR{STICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-000
telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50




PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

Diante dos fatos, solicitamos desta egrégia Casa de Leis, que o
referido projeto de lei seja apreciado pelos Senhores Vereadores em regime de Urgéncia Especial, nos
termos da legislagdo sobre o assunto.

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, respeitosamente
enderegamos 0s cumprimentos.

Atenciosamente,

...

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal

Excelentissimo Senhor
Antonio Esmael Alves de Mira
Presidente da Camara Municipal de Ibitinga

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA - 07 DE MAIODE 2.018

Aos 07 dias do més de maiode 2.018 as 18h00min no “Auditério Cidade de Ternura™ localizado no prédio
da Prefeitura Municipal, € realizada a Audiéncia Publica, devidamente divulgada e convocada pelo
Semandrio da Estancia Turistica de Ibitinga, disponibilizado no site da prefeitura, radio local e pagina da
prefeitura no facebook, em cumprimento a legislagdo vigente. A audiéncia foi presidida e secretariada
pelo Secretario Municipal Renato LuisMochi Antunes, contou com a presenga do municipe Fernando
Racy, médico Dr.Eduardo Jaco, Vereadores José Rocha, Leopoldo, Carlinhos da Empresa Cruz e Alliny
Sartori, secretarios municipais, servidores da Santa Casa de Ibitinga e servidores do municipio. Foram
apresentados projetos de lei, sendo o primeiro referente a alteragdes no orgamento do SAAE propondo
abertura de créditos adicionais especiais no montante de R$ 147.530,00 sendo R$ 139.488,50 de
competéncia do Estado através de convénio firmado com a FEHIDRO. O Senhor Fernando Racy solicitou
o termo do convénio para analise que serd disponibilizado a partir de 08/05/2018 pela Prefeitura. O
segundo projeto trata-s¢ de alteragdo no orgamento da Prefeitura Municipal pretendo suplementar
dotagdes que se encontram com saldos insuficientes no montante de R$ 221.000,00. As consequentes
alteragdes nos programas exercicio de 2018 do PPA e da LDO foram apresentadas. Neste momento a
Diretora da Santa Casa Vanessa Ap. Pultrini iniciou a apresentagdo do ultimo projeto, que dispde sobre a
publicizagdo dos servigos puablicos no municipio de Ibitinga, inicialmente apresentou a justificativa da
auséncia do Dr. André Orlando Géndara, Promotor de Justi¢a, que por motivos familiares ndo pode
comparecer a esta audiéncia. Posteriormente o Dr. Matheus Delbom fez uso da palavra, iniciando com a
apresentagdo da necessidade de regulamentar a referida lei. Passou entdo a apresentar o projeto de lei e
explanar sobre seus artigos. Em uma interveng¢do o Sr. Fernando Racy solicitou a supress@o da palavra
“indicado™ no item “e” doArtigo 3,em outro ponto o Dr. Eduardo Jacob indagou que 4 anos seria um
longo periodo para um mandato, sugerindo que colocasse “até 04 anos™ no Artigo 3, item II, deixando
aberto para cada estatuto regulamentar o tema. No finalo Senhor Fernando Racy pediu para constar em
ata que asaudiéncia publicas tem sidorealizada sem o conhecimento preliminar do contetido dos projetos
de lei.oque dificulta a participagdo popular nas discussdes, também requereu a Prefeita Municipal que
retire o tratamento de urgéncia do projeto. ApoOs os debates e sanadas as dividas sobre o projeto e nada
mais a tratar, deu-se por encerrada a audiéncia publica.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE IBITINGA
FORO DE IBITINGA
: 2* VARA CIVEL
HOK FRYKREIRG OX 503 Rua Prudente de Moraes, 570, ., Centro - CEP 14640-000, Fone: (16)
3342-2112, Ibitinga-SP - E-mail: ibitinga2cv@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

FRISUNAL O JESTRCA

DECISAO |
Processo Fisico n“: 0001541-40.2003.8.26.0236
Classe - Assunto Acao Civil Piblica - Atos Administrativos
Requerente: O Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: SANTA CASA DE CARIDADE E MATERNIDADE DE IBITINGA ¢

outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Glariston Resende

Vistos.

A grave decisdao que tomo neste dia é fruto de maturacdo de quase cinco anos
acompanhando este processo, sendo certo que, desde o inicio, tive vontade de toma-la, porém a
escuridao de seus desdobramentos féticos, a sua imprevisibilidade, bem como a sensibilidade do
direito tutelado envolvido, a saude publica desta microrregidao do Estado, postergaram-me até
chegar a inevitabilidade do dia de hoje.

Para 0 que o leitor nos entenda, e que nao seja eu acoimado de irresponsavel,
insensivel, e imprevidente, necessdrio ¢ um breve introito da questao dos autos.

Trata-se de um agdo civil publica, proposta em 09/04/2003, por entender aquela
época 0 Ministério Plblico que administragdo da Santa Casa, até entdo realizada pelos associados
privados, era perdularia e ineficiente, visto que causou severos prejuizos a comunidade local,
deixando uma divida entdo de RS 1.672.287,82, grifo, em 31/12/2006, apurada no balango de fls.
06/116 dos autos da prestacdo de contas (236.01.2003.001541-2/0000002-000).

A interven¢do judicial foi decretada na sentenca de fls. 426/439, em 11/04/2003,
ensejo em que se nomeou como interventor o Municipio de Ibitinga.

A intervengdo era para durar apenas doze meses, 0 necessario para sanear as
irregularidades inumeras, apos o qual voltaria a administra¢do para os associados particulares.

No entanto, ndo apareceu particulares interessados para prosseguir na
administracdo da Santa Casa, quando convocados, de modo que, entrando ja em 2018, portanto,
decorridos mais de quatorze anos, a administragdo da Santa Casa ainda continua com o Municipio
de Ibitinga.

E, neste periodo, infelizmente, o que era ruim, conseguiu piorar em muito, tudo
com a chancela do Poder Judicirio, que, ndo se olvide, nomeou o Municipio de Ibitinga como
interventor.

Nestes quatro anos conduzindo o processo, assisti uma incomensuravel mistura
entre publico e privado, ora os interessados ressaltando a natureza privada da entidade, para

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GLARISTON RESENDE, liberado nos autos em 06/12/2017 as 13:30 .
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agasalhar seus interesses, ora afirmando se tratar de bem publico, quando seus interesses assim
necessitavam. ;

Vivenciei parte do arruinamento financeiro da entidade sobre a administragdo do
Municipio de Ibitinga, passando seu passivo de RS 1.672.287,82, grifo, em 31/12/2006, como
vimos, para R§ 21.305.752,25, referente ao ultimo balanco de dezembro de 2016 (fls. 3343/3568),
ultimos dos autos.

Note-se que de 31/12/2006 a 31/12/2016, periodo dos balangos, teve-se uma
inflagdo de 90,756%, no entanto, a divida da Santa Casa, sobre a chancela do Judiciario, aumentou
em 1.174,04816%. Portanto, a divida da Santa Casa em tdo somente dez anos aumentou doze
vezes, justamente no periodo da interven¢do, quando se esperava cessar a administra¢do perdularia
de outrora.

Por conseguinte, vivenciei o ingresso de inimeras demandas judiciais em face da
Santa Casa, centenas de execugdes, as quais, por versarem as penhoras sobre bens essenciais a
saude publica desta microrregido do Estado bandeirante, portanto, sobre servico piiblico, vem
sendo frustradas, de modo que o mesmo Poder Judiciario que permite o anmento da divida, por
outro lado, frustra as pretensoes executivas dos credores, dando ao Municipio verdadeiro cheque
em branco.

Vivenciei médicos que atendiam na Santa Casa, enveredarem-se na area politica, e
mesmo assim, livrando-se da inelegibilidade do descumprimento do art. 1°, II, “I”, da LC n*:
64/1990, sob a chancela do Judicidrio Eleitoral, por considerar privada a Santa Casa.

Sem adentrar ainda a analise dos termos juridicos, o leigo, que
apesar de leigo consegue interpretar o que 1€, refletindo sobre a mensagem do texto com a
vivéncia da vida e com a experiéncia historica da comunidade, facilmente perceberia que o
impedimento referido visa equalizar a campanha eleitoral, considerando que o servidor
publico, ao se utilizar das facilidades e honrarias da fungdo que exerce, poderia atrair votos
para si, o que ndo consegueria fazer seus adversarios politicos, eis que destituidos das
facilidades e honrarias de uma funcao publica.

Se assim o €, € justo pensar que a referida norma também se
aplica aos médicos, eis que eles sdo médicos que regularmente atendem a satde publica do
Municipio, trabalhando no unico hospital da cidade, mantido ¢ gerido INTEGRALMENTE
pelo Poder Piblico. ‘

Bem, se sdo médicos do tnico hospital da cidade, mantido e
gerido integralmente pelo Poder Publico, se ¢ inegavel que a funcdo de médico da saude
publica no Brasil traz facilidades e honrarias que pouquissimas outras funcoes publicas
trariam, por que a classe médica poderia se furtar da aplicagao desta lei de inexigibilidade?

E indubitavel, cedigo e notorio, que os médicos detém uma
facilidade rara de poder escolher quem sera ou ndo atendido, medicado ¢ operado, sob o
prisma técnico da necessidade e urgéncia, escolha esta conferida tdo somente ao
profissional. Se assim o ¢é, em tese, ¢ inegavel que poderia o candidato se utilizar desta
facilidade para angariar votos.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 0001541-40.2003.8.26.0236 e codigo 6K00000012W00.
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De igual modo, ¢ inegavel as relagoes de afetividade e confianga
que envolvem médicos e pacientes, na medida em que ¢éstes ficam gratos por terem, muitas
das vezes, suas vidas salvas, relagao que perpassa sempre por momento de fragilidade do
paciente, honraria que encontram pouquissimas, ou nenhuma, fungdes outras concorrentes.
Tanto que desnecessdrio dizer que a proporgao de nimero de médicos politicos sobre o
nimero de médicos totais do Brasil, se ndo for a maior entre zs fungoes sociais, ¢ uma das

maiores.

Em sintese, o que quero dizer que até para o leigo, ndo haveria
duvidas de que os médicos, de um reduzido quadro do unico hospital da cidade, mantido €
gerido pelo Poder Publico, poderia se utilizar desta facilidade e honraria e, assim, deveria se
submeter a incompatibilizagao para possibilitar uma equalizagio minima de for¢a entre os

candidatos.

Vivenciei inimeras contratagdes ¢ demissoes sem qualquer concurso publico para
os mais diversos cargos da Santa Casa, pela livre e espontinea vontade do Chefe do Executivo
local, sem qualquer amarra legal, por considerar privada a entidade.

Vivenciel a contratagao de empréstimos sem o-minimo controle orgamentario
prévio, por considerar privada a entidade.

Vivenciei ndo raras vezes o proprio Municipio de Ibitinga, responsavel por
aumentar o déficit mensal, ndo repassar a Santa Casa os valores prometidos em convénio,
conforme se percebe no ultimo balango dos autos (fls. 3343/3568).

Isso, até chegar nesta data, até chegar a gota d'dgua final, causada pela atual
Administracdo, que fez o copo transbordar. ’

Sem uma prévia investiga¢dao, ndao posso falar que a atual Administragdo tenha
feito coisas distintas das demais passadas, porém por ter repetido as mesmas agoes, jd por mim
engasgadas, e por dar uma celeridade ainda maior a elas, leva-nos a temer o ponto que elas

chegarao.

Tal como as outras, utiliza-se da Santa Casa para agasalhar apadrinhados politicos,
por nela verem um escape da falta de concurso puiblico e, assim, promoveu uma demissdo em
massa de mais de 46 empregados (portanto 20% do quadro de 230 empregados que encontrou),
conforme demonstra o(s) documento (s) de fls. 3597/3644 (ver, ainda, a gravacdo da Sessao
Legislativa da Camara Municipal de Ibitinga de 22/08/2017, em que o proprio interventor
confirma  expressamente o mencionado  em sua fala, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=FKbU4rQGQfk, assistido nesta data).

Aqui, foram demitidos ndao somente os cargos administrativos superiores, como o
esperado em uma troca de gestdo, mas indistintamente como atendentes e enfermeiras (ver
documentos de fls. 3597/3644).

E o pior de tudo, ndao houve qualquer acerto das verbas rescisorias (ver os
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documentos de fls. 3597/3644), aumentando ainda mais o passivo, logo nos primeiros dias de
Administragao.

Prosseguindo, se nao satisfeita, contratou mais empregados em relacao aos que
foram demitidos, contratando-se 89 novos empregados (portanto, contratou 38,69% do numero de
empregados que encontrou), aumentando o quadro de empregados,; aumentando, por conseguinte, a
folha de pagamentos (ver a gravagao da Sessao Legislativa da. Camara Municipal de Ibitinga de
22/08/2017, em que o proprio interventor confirma expressamente o mencionado em sua fala,
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=FKbU4rQGQfk, assistido nesta data).

Ora, se a Santa Casa ja se encontra no vermelho, ou seja, se ja gasta mais do que
recebe, ndo ha qualquer razdo para o feito. Aumentando-se o nimero de empregados, se estes
realmente vierem para laborar efetivamente, ndo sendo servidores fantasmas, aumentara ainda mais
a prestagdo de servigos, aumentando ainda mais o consumo dos demais insumos médicos,
aumentando ainda mais a despesa em geral, aumentando ainda mais o déficit ja existente.

Como se percebe, no quadro acima assistiremos uma vez mais a realizacdo de um
milagre com o chapéu alheio, visto que angariara a administragao publica atual um ganho politico
da melhoria da prestagao de servicos médicos, as custas do aumento do rombo de uma divida que
sabe que ndo pagard, ¢ aqui repito, sob a chancela do Poder Judiciario, eis que ¢ o Poder
responsdvel pela indicagdo do interventor.

Como o esperado pelo dito acima, contratou empréstimo novo na casa de RS
1.000.000,00 (ver documento de fls. 3694/3700), o que significa um aumento repentino na divida
de 4,69% da divida atualizada da Santa Casa, que ja tinha aumentado 1.174,04816% da divida
original, ou seja, somente neste empréstimo houve o aumento de 59,7¢% da divida primitiva de
2006.

Assim, chegamos a data de hoje, com inimeras irregularidades, com um aumento
exponencial da divida da Santa Casa, ¢ com um calote eminente na praca, de modo que este
Magistrado tem duas formas de promover o fechamento da Santa Casa, através de um comando,
neste sentido, nestes autos da intervengao, ou simplesmente, tocando as centenas de execugoes,
deixando realizarem-se as penhoras dos bens moveis e imovel que guarnece a Santa Casa.

No entanto, percebo que o fechamento puro e simples e, de imediato, da Santa
Casa, causaria um transtorno gigantesco a saude publica ndo somente da cidade, acima de tudo
da regido, eis que a Santa Casa é um equipamento utilizado pelo Poder Pablico local, e estadual,
para o enfrentamento do atendimento especializado de saiude publica de média e alta
complexidade, nao sendo responsdavel tio somente pela aten¢do. bdsica da savude piiblica.

Destarte, entendo prudente, primeiro, a tentativa de salvar os destrogos da Santa
Casa, ou se ndo possivel, promover o gradual fechamento, dando condi¢des para o Estado
promover a eventual auséncia do atendimento especializado de saude piublica de média e alta
complexidade, regional, atualmente de competéncia da Santa Casa.
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Sendo a Santa Casa responsavel pelo atendimento especializado de savide publica
de média e alta complexidade, de competéncia do Estado de Sdao Paulo, bem como nao esquecendo
nunca da conversa que tivemos em audiéncia em 26/02/2016 (fl. 3.223), com o Sr. ANTONIO
MARTINS DE OLIVEIRA, entao Diretor Técnico da DRS 111, do Estado de Sdo Paulo, em que
dizia ele que o problema da Santa Casa nao era falta de recursos, e sim malversacdo dos recursos
disponiveis, bem como que o Estado ja tinha sido interventor em outras Santas Casas, intervencoes
bem sucedidas, impele-me a mudanga da intervencao, passando-a do Municipio para o Estado de

Sédo Paulo.

Ora, se a Santa Casa presta atendimento especializado de saude piblica de média e
alta complexidade, de competéncia do Estado de Sdo Paulo, o servigo deste ente federativo € o que,
principalmente, serd afetado com um fechamento brusco da Santa Casa local.

Realmente, por todo o acima narrado, bem como pela comprovagdo da ineficiéncia
da intervencdo Municipal por longos quatorze anos, a qual ndo consegue a Santa Casa se
desvencilhar da politica local, parece-me que a analise do Sr. ANTONIO MARTINS DE
OLIVEIRA, presumidamente expert do assunto, pode estar correta, oxala que esteja.

Também considerando a expertise do Estado em outras situacdes, conforme por cle
narrado, bem como considerando o distanciamento maior com a politica local, ¢ de ser
oportunizado ao Estado um tempo para gerir a Santa Casa local, sopesando o interesse de seu
fechamento, ou a conveniéncia de sua mantenga, esta, € claro, desde que bem gerida.

Em verdade, tratando-se de excelente e bem estruturado equipamento publico de
saude, ja ha muito administrado pelo Poder Publico, € que sempre prestou atendimento
especializado de sande publica de média e alta complexidade, deveria ser ele estatizado, o que
acabaria de uma vez todos os problemas nesta decisio enfrentados.

EM FACE DO EXPOSTO, repasso a intervencao da Santa Casa local ao Estado de
Sdo Paulo, que devera assumi-la em 90 (noventa) dias, contados da intimagdo, informando o Sr.
Governador o nome do futuro interventor. Deverd o Municipio continuar a intervengio até a
assuncdo do interventor indicado pelo Estado, ou até o decurso do prazo acima.

Recusando-se o Estado a assumir a Santa Casa, devera ela encerrar suas

atividades, sendo liguidado o passivo e ativo nestes autos.

Deverd o futuro interventor comparecer a Secretaria para a assinatura do Termo

de Compromisso.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Intime-se pessoalmente o Sr. Governador, bem como o Diretor da DRS 1T,
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lugares. encaminhando-os ao Ministério Publico para investigacdo., conforme o solicitado.

Intime-se.

Ibitinga, 06 de dezembro de 2017.

fls. 6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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5* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO '

Autos n® 2032719-74.2018.8.26.0000

Agravo de Instrumento

Numero de origem: 0001541-40.2003.8.26.0236

Assunto: A¢ao Civil Publica

Agravante: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Agravados: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Santa Casa de Caridade e

Maternidade de Ibitinga e Municipio de Ibitinga.

CONTRAMINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA;
COLENDA 5“ CAMARA DE DIREITO PUBLICO:
DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA!

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAQO PAULO, contra a r. decisao de fls.
3.745/3.750, dos autos da Ac¢do Civil Publica de n° 0001541-40.2003.8.26.0236,

responsavel por repassar a intervengdo da Santa Casa do Municipio de Ibitinga ao
Estado de Sao Paulo, sob pena de encerramento das atividades do hospital e liquidagao

dos ativos e passivos nos proprios autos.

Insurgiu-se o recorrente contra a decisdo proferida,
pugnando, inicialmente pela suspensio dos efeitos da decisdo guerreada, até o

julgamento do presente agravo, embasando o pedido no artigo 1.019, I, do CPC.

Apoés discorrer breve historico sobre os autos da Agdo

Civil Publica, sustentou a agravante a nulidade da decisao a quo, pois teria sido atingida

de Sao Paulo, protocolado em 18/04/2018 &s 22:29 , sob o nimero WPRO18003401283.
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por ela sem ao menos ser parte do processo. Como fundamento da nulidade, indicou

ofensa aos artigos 2° ¢ 506 do CPC ¢ ao artigo 5°, LV, da CF.

Quanto ao mérito, discorreu sobre a impossibilidade de se
determinar que o Estado de Sao Paulo assuma a intervencdo da Santa Casa local, sob
pena de uma “ruptura institucional”, na medida em que ndo respeitaria a
descentraliza¢do prevista na Lei n. 8.080/90, mormente pelo que dispde o artigo 18, X
da referida lei, ao determina ser de competéncia municipal “celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servicos privados de saude, bem como

’

controlar e avaliar sua execu¢do’

Alegou ainda que o juizo a quo, ao determinar a
intervengao, nao respeitou a separacdo dos poderes, uma vez que tal medida deveria

obedecer ao artigo 149, §1° da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Por fim salientou que a consequéncia prevista em caso de
nao assungdo da intervengdo pelo Estado de Sao Paulo, qual seja o encerramento das

atividades pela Santa Casa, importaria em grande prejuizo a poéulacéo local.

Por seu turno, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulos, em
decisao monocratica, deferiu o efeito suspensivo do recurso, para suspender o prazo de
90 dias fixado pelo r. magistrado, até o julgamento do recurso, determinando, ainda, a

intimagao pessoal dos agravados (fIs. 3799/3800).

A Fazenda do Estado de Sao Paulo se opds ao julgamento

virtual dos recursos (fls. 3803).

A Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga

apresentou contraminuta ao recurso interposto pela FESP (fls. 3806/3825).

Em sintese, pugnou a Santa Casa local pelo acolhimento

do recurso interposto pela agravante, reiterando o teor dos embargos de declaragdo

, protocolado em 18/04/2018 as 22:29 , sob o niimero WPRO18003401283.
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opostos pela agravada contra a decisao guerreada e sustentando que a atual

administrag@o tem concentrado esforgos para melhorar a situagao do hospital.

E o relato do essencial.

Preliminarmente, ¢ de se destacar que o Ministério Publico
de Sdo Paulo sempre atuou com afinco para que a grave situacdo na Santa Casa de

Ibitinga nao se perpetuasse no tempo.

E certo que, quando iniciada as investigacoes, que deram
ensejo a presente acdo, a situacdo da Santa Casa Local era cadtica. Tudo isso no comego

dos anos 2000.

Tanto isso ¢ verdade que o douto juizo “a quo”, atuante
perante a 2* Vara Civel de Ibitinga, determinou, liminarmente, a intervencao judicial, a

qual foi confirmada posteriormente.

Contudo, por for¢a das decisdes anteriormente proferidas,

buscou-se a criagdo de uma nova dire¢do, de um novo Conselho Administrativo.

.

Ocorre que, como dito, a situagdo da Santa Casa Local era
cadtica e, por conta disso, nenhum interessado, nenhum grupo de cidadaos local buscou

embrenhar-se no desafio de administrar a Santa Casa.

Anos se passaram ¢ a situacao de perpetuou por mais de

dez anos.

E certo que o signatirio da presente, quando assumiu as
fungdes do 1° Promotor de Justica de Ibitinga deparou-se com uma situacdo

permanente, mas que era para ser temporaria.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por ANDRE GANDARA ORLANDO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 18/04/2018 as 22:29 , sob 0 nimero WPRO18003401283.
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Iniciou-se, entdo, as tratativas para que a administracdo da
Santa Casa Local deixasse de ser exercida por um interventor judicial, a saber, o

Municipio de Ibitinga, para entdo passar a ser administrada por particulares.

-

Naio se olvida que, mesmo apds passados todos esses anos,
ainda nos deparavamos com situagdes irregulares, absolutamente incompativeis com um

hospital particular, mas que recebe dinheiro publico e atende a todo a populagao.

Neste sentido, destaca-se que falhas triviais eram
cometidas, a saber, auséncia de contratualizagio dos servigos prestados, déficit no
cadastramento dos servicos SUS prestados (que implicava em menor repasse de

receitas), dentre outras irregularidades e erros.

.

Assim, travou-se intensos debates, buscando-se inlimeras
tentativas para solu¢do do problema, o qual, como dito, era para ser tempordario, mag

passou a ser permanente.

E certo que, de alguns anos para ci, o Departamento
Regional de Saude de Araraquara assumiu papel fundamental, com o intuito de

viabilizar uma melhor e diferente administragao da Santa Casa.

Eis que uma nova administragio municipal assume a
gestdao local, bem como da Santa Casa Local, e passou a buscar um meio para que a

.

administragdo hospitalar passasse a ser privada.
Algumas foram as tentativas, ideias foram surgindo. %
E certo, também, pois € importante destacar, que a Santa

Casa Local tornou-se referéncia em ortopedia, na microrregido centro-oeste e, portanto,

atende inimeros pacientes de alta complexidade, em ortopedia, de varios municipios.

, protocolado em 18/04/2018 as 22:29 , sob o nimero WPRO18003401283.
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Outrossim, tornou-se referéncia em inimeras questoes
médicas de médica complexidade na mesma microrregidao, atendendo, repita-se, a

inimeros cidaddos de outros Municipios vizinhos a Ibitinga.

Pois bem.

’

E certo, por outro lado, que a $ituagdo da demanda de

origem perpetua-se ha tempos, anos, mais de década.

-

Contudo, ¢é possivel afirmar que aquela situagdo caotica

que antes existia, atualmente nao existe mais.

E certo que as duas tultimas gestdes Municipais
implementaram mudang¢as consideraveis no atendimento e na gestao da Santa Casa

Local.

E, a atual gestdo, além de buscar uma melhor eficiéncia no
atendimento a popula¢do, ainda buscava medidas para que a intervengdo chegasse a um

fim.

Contudo, tanto Ministério Pliblico, como a ora agravante ¢

a Santa Casa Local foram surpreendidos com a decisao agravada.
Isso porque, como dito, tratativas estavam sendo travadas.

Ha pouco, inclusive, chegou-se a um consenso, conforme

se denota do anexo documento.

.

Conforme sera possivel observar, busca-se, agora a

implementagdo de uma organizagao social, cujos primeiros passos ja foram dados.
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pactuar um prazo concreto, em dias, e improrrogavel para que a interven¢ao judicial

Além disso, conforme ¢ possivel observar, busca-se

chegue a um fim.

E certo que tal cronograma, juntamente com uma proposta
de acordo, seria trazida a juizo, até porque sera necessario contar com o Poder Publico
Estadual, ndo para administrar a Santa Casa, mas sim para fiscalizar a administragdo,
por meio de auditorias, bem como para prestar auxilio no acompanhamento do

cronograma ora submetido a apreciagio deste Egrégio Tribunal de Justica.

.

Assim, preliminarmente, requer-se a realizagdo de
audiéncia de conciliagdo nesta instancia superior, com a participacdo do Ministérip
Publico, Santa Casa Local, Municipio de Ibitinga, um representante do Estado de Sao

Paulo e, ainda, com a participag¢ao do diretor do DRS de Araraquara.

Como proposta, desde jd, apresenta-se o0 anexo
cronograma para encerramento da intervengdo, o qual tera um prazo final

improrrogavel.

Até 14, permaneceria suspensa a decisdo ora agravada.

.

Ao final do prazo, ndo ocorrendo o fim da intervenc¢do
judicial na Santa Casa, a decisdo agravada retomaria seus efeitos, tendo como inicio o

mesmo termo “a quo”.

Por sua vez, o Estado de Sdo Paulo participaria deste
processo, por meio da DRS de Araraquara, que realizaria periddicas auditorias na Santa
Casa Local, tanto para acompanhar a administracdo, como para dar subsidios ao

Ministério Pablico sobre o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos.

Assim, preliminarmente requer-se a designacao de
L

audiéncia de conciliagdo.
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DO MERITO

Quanto ao mérito, percebo que razdo assiste a Fazenda

-

Estadual.
Isso porque o Estado de Sao Paulo nunca foi parte na agdo.

E certo, também, que nio houve oportunidade a Fazenda

Estadual para se manifestar no presente caso, de maneira prévia e eficaz.

Por outro lado, ndo se nega que ¢ inequivoca a
responsabilidade solidaria de todos os entes estatais na condugdo das politicas publicas
em satde no nosso pais, segundo a Constitui¢ao Federal.

Todavia, a insercao do ente estatal pode e deve ocorrer,

mas ndo de forma acodada.

Neste diapasdo, observo que mesmo quando
cuidadosamente pensada, a intervengdo judicial, tendo o Municipio de Ibitinga como
administrador, ainda que tenha sido cuidadosamente pensada, ndo chegou a um termo

satisfatorio até o presente momento.

Imagine-se se agora, sem um planejamento prévio, sem
uma preliminar discussdo acerca da assun¢do da administracdo da Santa Casa pelo
Governo do Estado, que consequéncias isso podera redundar na gestao do Hospital, que

atende via SUS e via saude suplementar a inimeros cidadaos?

E certo, também, que a situagdo atual, a saber, interven¢do

judicial, administrada por uma gestao municipal, esta longe ideal.

Este documento € cpia do original, assinado digitalmente por ANDRE GANDARA ORLANDO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 18/04/2018 as 22:29 , sob o nimero WPRO18003401283.
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-

Entretanto, sdo inegaveis os avangos alcancados, bem

como ¢ inafastavel a relevancia que hospital assumiu, notadamente nos ultimos anos.

Desta forma, caso este Egrégio Tribunal ndo acolha a
preliminar suscitada, requer-se pelo acolhimento do presente Agrado de Instrumento,
reformando-se a decisdo agravada, seja porque o Estado é parte ilegitima acao, seja
porque decisdo de tal importancia deve ser estudada, discutida e analisada entre todos os

atores envolvidos.

CONCLUSAO

-

Por. todo o exposto, pugna-se pelo acolhimento da

preliminar e, no mérito, pelo improvimento do recurso de agravo de instrumento.
De Ibitinga para Sao Paulo, 18 de abril de 2017.
ANDRE GANDARA ORLANDO

1° Promotor de Justi¢a de Ibitinga

(Assinatura Digital) 5
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Ibitinga, 06 de abril de 2018.

Oficio n° 050/2018

Prezado Senhor:

Levando- se em consideragao fa proposta para "Desintervengao

Judicial da Santa Casa de Caridade e Maternidade de |

Fernando Inacio, Interventor Judicial, Vanessa Aparecid

bitinga", as pessoas de Edson
a Pultrini de Oliveira Diretora

Administrativa , Marcos Antonio Mazo Advogado, Claudio Alcala Moreira Advogade e
Matheus Bernardc Delbon Advogado, estiveram reunidos no prédio da Santa Casa de
Ibitinga, deliberando acerca do Cronograma da referida proposta, conforme quadro abaixo, e
ao final, com previsao de dias para finalizagdo de todo procedimento ser adotado,
consignando que o inicio do item 1.1 ja esta em elaboracac| bem comao para o item 1.2 esta
agendado proximo dia 12 de abril, reunido com o Poder Executivo e Secretarios correlatos, e

também para o cumprimento do item 1.3 encontra-se agenéédo o dia 03 de maio, e por fim

informa que o Projeto de Lei inerente sera apresentado em d
Legislativo para a devida votagaoc, e em sendo aprovado,

finalizagao dentro do prazo previsto.

CRONOGRAMA DE EXECUCAOQ:

ata de 08 de maio junto ac Poder
prosseguir nos demais itens até

ATIVIDADES

PRAZO DE
EXECUCAOQ
EM DIAS

1°EIXO —PREFEITURA MUNICIPAL

1.1 FORMULACAO DA LEI MUNICIPAL DE O.S (ORGANIZACAO

SOCIAL)
ELABORAGAO DO PROJETO DE LEI

Rua Domingoes Robert, n® 1090, Centro — Ibitinga - S0 Paulo
CNPJ 49.270.671/0001-61 - Fone ¢ 16) 3352-7
Email: diretoria@santacasaibitinga.com.br

F CEP: 14.940-000
it

—

protocolado em 18/04/2018 as 22:29 , sob o niimero WPRQO18003401283.
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1.2 ENVIO AO PODER EXECUTIVO / REUNIAQ COM OS]
SECRETARIOS -
MUNICIPAIS PARA PRESTAR
INFORMACOES SOBRE 0S
DESENVOLVIMENTOS DOS
TRABALHOS

10

1.3 AJUSTES TECNICOS DOS
LEVANTAMENTOS REALIZADOS COM
ANALISE JURIDICA E PROPOSICAO
DA MINUTA QUE PROPORA O
PROJETO DE LEI E APRECIAGCAO DA CAMARA MUNICIRAL -
PODER LEGISLATIVO

1.4 APRESENTACAO DO PROJETO DE LEI
QUE TRATA DO TEXTO FINAL DA LEI DE ORGANIZACAO
SOCIAL NOS MOLDES DA LEI FEDERAL N° 9.637/98
APRESENTACAO PARA OS SECRETARIOS
MUNICIPAIS E O CHEFE DO

EXECUTIVO / PROMULGAGAO DA LEI

1.5 DECRETO REGULAMENTADOR DA LEI DE O.S.

10|

1.6 DEFINICAO DA COMISSAO DE QUALIFICAGAO (COQUALI)

10

1.7 APRECIAGAO DA SANTA CASA DE IBITINGA

10

1.8 DECRETO DE QUALIFICAGCAO -

22 EIXO;SANTA'CASA

2.1 PROPOSICAO / ATA DE DELIBERAGAO COM O
INTERVENTOR / PREFEITURA MUNICIPAL E DEMAIS
AGENTES PARA A TRANSFORMAGAO EM (O.S)
ORGANIZAGAO SOCIAL APOS APRESENTAGAO DO
PROJETO

2.2 REUNIOES TEMATICAS SOBRE A COMPOSICAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO POR VIA INDIRETA NQS
MOLDES E DE ACORDO COM A LE| FEDERAL N° 9.637/98

2.3 DEBATES SOBRE O PROJETO DE NOVO ESTATUTQO/DA
SANTA CASA

2.4 ASSEMBLEIA E AUDIENCIA PUBLICA DE APROVACAQ DO
NOVO ESTATUTO

2.4.1 PUBLICACAO - PERIODO MINIMO DE (15) QUINZE DIAS
E EVENTUAIS REPUBLICACOES

2.4.2 REALIZAGAO DE ASSEMBLEIA - APROVAGAO OU NAO

2.5 REGISTRO EM CARTORIO DE PESSOA JURIDICA

2.6 POSSE/PRAZO PARA INDICAGAO DOS MEMBROS QUE
COMPORAQO O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA SANTA
CASA

Rua Domingos Robert, n® 1090. Centro - Ibitinga - Sao Paulol- CEP: 14.940-000

CNPJ 49.270.671/0001-61 — Fone (16) 3352-7911
Lmail: dirctoria@santacasaibitinga.com.b
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_Para conferir o original, acesse o site h



/ Santa
e Sa De Ibitinga

. HOSPITAL E MATERNIDADE

fls. 429}°

2.7 AUDIENCIA PUBLICA DE POSSE DO NOVO CONSELHO

2.8 REGISTRO EM CARTORIO DO CONSELHO

10

3° EIXO FASE MISTA CONSELHO COMPOSTO +
INTERVENTOR / FASE DE CONNTRATUALIZACAQO

3.1 LEVANTAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA.
SANTA CASA DE IBITINGA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBITINGA/SP |

3.2 DETERMINAGAO DO INSTRUMENTO JURIDICO
ADEQUADO (CONTRATO DE GESTAO / TERMO DE FOMENTC
/ TERMO DE COLABORAGAO / CONVENIO OU PARCERIA

10

3.3 DETERMINAGAO DAS METRICAS APLICAVEIS AOS
CONTRATOS

3.4 DEFINICAO DOS EDITAIS DE CHAMAMENTO PUBLIGO
DOS INSTRUMENTOS CITADOS ANTERIORMENTE

3.5 TRAMITAGAO DO PROCESSO DE CHAMAMENTO
PUBLICO

3.6 CONTRATUALIZAGAO — ASSINAR OS CONTRATOS

4° EIXO — RETIRADA DO, INTERVENTOR

4.1 REUNI/"\Q DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO PARA
DELIBERAGCAO SOBRE A NOVA DIRETORIA

10

4.2 POSSE DA NOVA DIRETORIA DA SANTA CASA

10

4.3 REGISTRO EM CARTORIO DA NOVA DIRETORIA DA
SANTA CASA

10

52 EIXO = CONTROLEE AVALIAGAG

5.1 DEFINICAO DA PREFEITURA DO SISTEMA DE CONTROLE
E AVALIACAO DOS CONTRATOS ~ CONTROLE INTERNQ /
CONTROLADORIA / COMISSAO DE AVALIACAOQ E
DESEMPENHO - CONSTARA NO DECRETO DE
REGULAMENTACAO

20|

5.2 FLUXO DE TRABALHO INTERNO QUE GARANTA A
PRESTACAO DE CONTAS NOS MOLDES DO ARTIGO N° 37-DA
CF/88

Estimativa de execugao: 282 dias
Margem de seguranga de eventuais circunstancia externas 83
dias

Total: 356 dias
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fls. 429%

Assim manifestado,

cronograma acima exposto, bem como o acolhimento para as deliberagbes cabiveis no

solicitamos a nobre apreciacac dp

sentido de se proceder a desintervencéo da Santa Casa de |bitinga na forma posta.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a inteira disposigao

para eventuais esclarecimentos ou complementagdes que se fizerem necessaria.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.
Dr. André Gandara Orlando.

D.D. 1° Promotor de Justiga da Comarca de Ibitinga.

Ministério Publico do Estade de Sao Paulo
Promotoria de Justics &t 1hidinga

PROTOCOLO GiERAL

Nnj%@l//&? . W/@%/?

Auxiliar de Protmotoria |
| Mardcula peQoean
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fls. 4295

PODER JUDICIARIO

«& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
o S AL 52 Camara de Direito Publico

Registro: 2018.0000360639

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2032719-74.2018.8.26.0000, da Comarca de Ibitinga, em que € agravante ESTADO DE SAO

PAULO, sao agravados MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, SANTA CASA DE

CARIDADE E MATERNIDADE DE IBITINGA, MUNICIPIO DE IBITINGA e LUIZ HENRIQUE MITSUNAGA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5° Cémar.a de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U,

de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA TAVARES

(Presidente) e FERMINO MAGNANI FILHO.

Sao Paulo, 16 de maio de 2018.

MARCELO MARTINS BERTHE
RELATOR

Assinatura Eletrénica

, liberado nos autos em 16/05/2018 as 18:01 .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

52 Camara de Direito Publico

Voto n° 14.896

52 Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°® 2032719-74.2018.8.26.0000
Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Agravados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Santa Casa de

Caridade e Maternidade de Ibitinga e Municipio de Ibitinga

Juiz prolator: Clariston Resende

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGCAO CIVIL
PUBLICA. SANTA CASA DE CARIDADE E MATERNIDADE DE

IBITINGA. ALTERACAO DE INTERVENTOR. Inexisténcia de razio
para a alteracdo do interventor, imponc.io este onus ao Estado de
S3o Paulo, que sequer é parte no processo e ndo foi previamente
consultado. Manifestacdo do Ministério PUblico indicando tratativas
para a finalizacdo da intervencdo, bem como melhora da prestacéo

do servico publico. Decisao reformada. Recurso provido

Tratam os autos de recurso de agrevo de instrumento
extraido da Acao Civil Publica n® 0001541-40.2003.8.26.0236., interposto contra ar.
decisao de fls. 3.745 e 3.750, proferida pelo MM. Juiz da 22 Vara Civel da
Comarca de lbitinga, que alterou o interventor da Santa Casa de Ibitinga’,

passando a responsabilidade para a Fazenda do Estado de Sao Paulo.

O efeito suspensivo foi deferido (fls. 3799/3800).

Voto n? 14.896 - Agravo de Instrumento n? 2032719-74.2018.8.26.0000 - Ibitinga - RS 2/5

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2032719-74.2018.8.26.0000 e codigo 87C2C26.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

52 Camara de Direito Publico

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Ministério

Publico e Santa Casa (fls. 3.808/3.824 e 4.281/4.288).

Ndo houve oposicao quanto a forma de julgamento

virtual.
E o relatério.
O recurso comporta provimento.

Compulsando os autos, verifica-se que a Santa Casa de
Caridade do Municipio de Ibitinga, ante a situacdo cadtica, que remonta o inicio de
2000, foi objeto da presente Acao Civil Publica, a fim de resguardar o direito a
saude da populacdo local, bem como a melhor utilizagde de dinheiro publico,

sendo-lhe imposta intervengao por parte daquele Municipio.

Neste passo, o magistrado a quo, observando a
situacdo atual que perdura a anos entendeu por bem alterar a interventor,

passando toda a administragdo para a Fazenda Publica Estadual.

Ocorre que, da andlise detida dos autos, tem-se que
nenhum motivo ha, a esta altura, alterar o interventor, até porque aquele que foi

imposto este 6nus sequer quer assumir a responsabilidade. ,

Alias, tanto a Santa Casa quanto o Ministério Publico,

este autor da agdo, ndo concordam com a alteracdao e, em suas contrarrazoes,

Voto n? 14.896 - Agravo de Instrumento n® 2032719-74.2018.8.26.0000 - Ibitinga - RS 3/5
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

52 Camara de Direito Publica

indicam que ha tratativas para a finalizacdo da intervencao, com diversas reunides,
havendo, inclusive, fixacdo de prazo e que os servicos fornecidos melhoram nos

Gltimos anos, assim como esta sendo melhor utilizado o dinheiro publico.

Ora, se o proprio Ministério Publico, autor da Acao Civil
Plblica, através de seu promotor local, ndo concorda com a alteragao da
intervencdo e vislumbra melhora da situagdo, ndo ha como impor uma

responsabilidade a terceiro, que sequer é parte no processo.,

Por tais razbes, a r. decisdo comporta reparos, a fim de

que seja suspensa a determinacdo de alteracao de interventor.
Pelo exposto, da-se provimento ao recurso.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracido visando apenas o prequestionamento, e para viabilizar o acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecessaria a
citacdo numeérica de todos os dispositivos mencionados (STJ — AgRg nos EDcl ng

REsp 966.229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 18.02.2013).

Na hipdtese de interposicdo ou oposicao de qualquer
recurso, incidental ou nao, relacionado ao processo n° 0001541-40.2003.8.26.0236,
onde ha prevencdo desta relatoria, ficam as partes intimadas e cientificadas, a
partir da publicacdo desta decisdao, que devem manifestar expressamente, na
peticao de interposicao ou razdes recursais, se se opoem é. forma de julgamento

virtual, nos termos da Resolucdo 549/11 do C. Orgao Especial deste E. Tribunal de

Voto n? 14.896 - Agravo de Instrumento n® 2032719-74.2018.8.26.0000 - Ibitinga - RS 4/5
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= 52 Camara de Direito Publico

i

Justica, alertando que no siléncio o julgamento do recurso na forma virtual ou

fisica ficara a critério do relator.

MARCELO MARTINS BERTHE
‘ Relator
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