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OFIiCIO N° 108/2024itinga, em 10 de maio de 2024.

MESA DIRETORA
Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Pareceres Diretora Financeira e Procurador Juridico ao PLC N°
05/2024 e PLO N° 57/2024.

llustrissimos Senhores,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicao, Legislacdo, Justica
e Redacado o Projeto de Resolucdao N° 05/2024, que Altera a Resolugao n° 5.611,
de 19 de dezembro de 2023, que dispbe sobre a reestruturacdo e organizagdo do
sistema funcional e do quadro dos servidores, e institui o Plano de Cargos e
Empregos do Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga e Projeto de Lei
Ordindria n° 57/2024, que Altera a Lei n° 5.609, de 22 de dezembro de 2023, que
institui a Tabela Salarial e de Escalas de Referéncia de vencimento e saladrio dos
cargos e empregos publicos do Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga,
ambos de autoria da Mesa Diretora, e estes projetos receberam Pareceres da Diretora
Financeira desta Casa e do Procurador Juridico, o qual faz alguns apontamentos.

Solicito ainda que sejam anexados aos mesmos o Impacto Financeiro/Or¢gamentario,
bem como elaboragéo de projeto que vise alterar a Lei de Diretrizes Orgamentarias e e
apresentacdo de Emenda para supressao do requisito OAB, em ambos os Projetos.

Dessa forma, ficam os nobres membros a disposicdo para anexar os documentos
solicitados e adequagdes das propostas, dentro do prazo de 15 dias, para que esta
Comissao conclua a analise dos projetos.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO
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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO - DANIELA C. S. BRANCO DE ROSA

Em atencdo a solicitacdo de andlise evocado por Vossa Exceléncia, na con-
dicdo de relatora designada externo minha analise financeira técnica fundamentada na
Legislagdo Vigente.

Ao analisar os documentos anexo ao PLC n? 10/2024, que altera o Anexo
da Lei Complementar n2 276 de 28 de fevereiro de 2024, a fim de corrigir divergéncias
e ressalta-se ainda a necessidade de revogagdo da Lei Complementar 278/2024, a prin-
cipio nota-se a falta do impacto financeiro. O Impacto Orcamentario/Financeiro é ne-
cessario para constituir a apuracdo, no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, do valor a ser gasto decorrente da criacdo, expansdo ou aperfeicoamen-
to de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, com vistas a manuten-
¢do do equilibrio financeiro.

Ao analisar o Impacto Financeiro recebido anexo ao PLO protocolado sob
n2 57/2024, que altera a Lei n2 5.609, de 22 de dezembro de 2023, que institui a Tabe -
la Salarial e de Escalas de Referéncia de vencimento e salario dos cargos e empregos
publicos do Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, a principio nota-se o cuidado
gue o Poder Legislativo esta tendo em demostrar o gasto com pessoal, sendo apurado
no exercicio em que entra em vigor e nos dois subsequentes, do valor a ser gasto de-
corrente da alteragdo da Tabela Salarial e de Escalas de Referéncias de Vencimento e
Salario, que acarrete aumento da despesa, com vistas a manutencao do equilibrio fi-
nanceiro.

Diante do exposto, fico a inteira disposi¢cdo para sanar qualquer esclareci-
mento.

Ibitinga, 22 de abril de 2.024.

Fatima Aparecida Johansen
Diretora Financeira

Assinado digitalmente por
FATIMA APARECIDA
JOHANSEN 080.198.118-
26

Data: 22/04/2024 14:22
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 44/2024

Trata-se do Projeto de Resolug¢do n? 5/2024, de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Ibitinga, que altera a Resolugdo n? 5.611, de 19 de dezembro de 2023,
gue dispde sobre a reestruturacdo e organizacdao do sistema funcional e do quadro dos
servidores, e institui o Plano de Cargos e Empregos do Poder Legislativo do Municipio de
Ibitinga; e, também, do Projeto de Lei n? 57/2024, de autoria da Mesa Diretora, que altera a
Lei n? 5.609, de 22 de dezembro de 2023, que institui a Tabela Salarial e de Escalas de
Referéncia de vencimento e saldrio dos cargos e empregos publicos do Poder Legislativo do
Municipio de Ibitinga.

Passar-se-a a andlise conjunta das proposi¢cdes, pois ligadas intrinsicamente
guanto a matéria.

Pretende-se, em suma, com as proposicdes, extinguir o cargo de Assessor da
Presidéncia; criar a Diretoria de Apoio Legislativo; e, criar o cargo de Diretor de Apoio
Legislativo.

Quanto a espécie normativa e iniciativa para versar sobre a apresentacdo objeto
dessas proposicoes, verifica-se que estdo em consonancia com a Lei Organica do Municipio
(LOM) e o Regimento Interno (RI), ja que é de competéncia exclusiva da Mesa Diretora dispor
sobre a organizacdo, criacdo, transformacao ou extin¢do dos cargos, empregos ou funcdes de
seus servicos, através de Projeto de Resolugao.

Dispde o RI:

ART. 23. Compete a Mesa, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei,
neste Regimento ou por Resolu¢do da Cdmara, ou delas implicitamente
decorrentes:

IV- propor projetos de resolugdo dispondo sobre:

a) sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos ou fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

estabelecidos na Lei de diretrizes orcamentdrias; (art. 51, IV, CF e art. 30, Ill LOM)
(grifou-se)

ART. 207. Projeto de resolugdo é a proposi¢éo destinada a regular assuntos
de economia interna da Cédmara, de natureza politico-administrativa e versard
sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores.

§ 12, Constitui matéria de projeto de Resolugédo:

e) sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos ou fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei
para fixag@o da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos
na Lei de diretrizes orcamentdrias; (art. 51, IV, CF e art. 30, Il LOM)

§ 29 A iniciativa dos projetos de Resolu¢do poderd ser da Mesa, das
Comissbes ou dos Vereadores, sendo exclusiva da ComissGo de Constituigdo,
Legislagdo, Justica e Redagdo a iniciativa do projeto previsto na alinea “c” do §
anterior e da Mesa o previsto na alinea “e”. (grifou-se)

Em andlise as atribuicdes do cargo que se pretende criar, respeitado
entendimento diverso, se coadunam com o enunciado pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussao geral, tornado o Tema 1010, com a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal cria¢do deve pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribui¢cdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.

No que tange aos requisitos para a nomeacao, infere-se que é exigida a inscricdo
na Ordem dos Advogados do Brasil. Contudo, da natureza e atribuicdes do cargo, ndo se
vislumbra atuacgdo juridica. Assim, seguindo a orientagdo técnica n? 9.911/2024 do IGAM,
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Junto ao PLO 57/2024, houve a juntada pela Diretora Financeira da estimativa de
impacto financeiro e dotagao orgamentaria, cumprindo o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade dos projetos de
resolucdo e de lei em comento, ambos de autoria da Mesa Diretora.

Entretanto, ressalto alguns dbices que poderdo decorrer do periodo eleitoral e
ultimo ano de mandato do Presidente desta Casa de Leis.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), é
nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder.

Ademais, a Lei Federal n2 9.504/1997 (Lei Eleitoral) veda a concessdo de aumento
a servidores publicos; e, a partir de abril de 2024, os reajustes remuneratdrios cobrirdo
somente a inflagdo havida no préprio ano eleitoral (a contar de janeiro de 2024).

Derradeiramente, em atencdo a orientacdo técnica do IGAM (em anexo), sugiro
seja remetido o processo legislativo a Diretoria Financeira para que ateste se a criacao do
pretenso novo cargo estd em (des)acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e, caso ndo
esteja, as providéncias necessarias a regularizagao.

Este o meu parecer.

Ibitinga, 7 de maio de 2024.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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IGAM

Porto Alegre, 30 de abril de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n29.911/2024.

l. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga, encaminha ao IGAM solicita-
¢do de orientacdo técnica, relativa aos seguintes projetos:

Projeto de Resolugdo n2 5, de 2024, que:

Altera a Resolucdo n2 5.611, de 19 de dezembro de 2023, que dispde
sobre a reestruturacdo e organizacdo do sistema funcional e do quadro
dos servidores, e institui o Plano de Cargos e Empregos do Poder Legis-
lativo do Municipio de Ibitinga.

Projeto de Lei n2 57, de 2024, que:

Altera a Lei n2 5.609, de 22 de dezembro de 2023, que institui a Tabela
Salarial e de Escalas de Referéncia de vencimento e saldrio dos cargos
e empregos publicos do Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga.

Il. No que compete a iniciativa, segundo o Regimento Interno da Camara de Estancia
wu_nl

Turistica de Ibitinga, no art. 23, inciso IV, alinea “a”*, cabe a Mesa Diretora a organizacao de
seu funcionamento bem como a legislar sobre o seu quadro de cargos.

il. Quanto aos objetos normativos, a acdo encontra amparo no mérito do gestor que
possui a competéncia para criar e extinguir cargos, assim como dispor sobre sua estrutura
organizacional, conforme a necessidade do servico publico e disponibilidade financeira do
ente.

O poder de organizar ou reorganizar os proprios servicos € inerente ao de admi-
nistrar, e somente o drgdo gestor sabe quando e de que forma deve fazé-lo. Neste sentido, é

L ART. 23 - Compete a Mesa, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei, neste Regimento ou por Resolucdo
da Camara, ou delas implicitamente decorrentes:

[...]

IV - propor projetos de resolucdo dispondo sobre:

a) sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extin¢cdo dos cargos, empregos ou funcées
de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabe-
lecidos na Lei de diretrizes orcamentarias;

[...]
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IGAM

gue mediante a andlise de conveniéncia e oportunidade que o gestor, poderd dispor sobre a
criacdo, alteracdo e extincdo de cargos e funcdes de sua estrutura funcional.

Relativo ao ato de criar cargo comissionado, salienta-se o Tema 1010, de Reper-
cussdo Geral do STF, que estabeleceu quesitos a serem observados para a criacdo de tais car-
gos.

Cabe registrar, por oportuno, que o STF, ao julgar o RE 1.041.210, fixou
a seguinte tese relativamente a criacdo de cargos em comissao:

a) A criacdo de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de
funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir”.

De acordo com a jurisprudéncia estabelecida pelo STF, o servidor investido em
cargo comissionado ndo podera executar atividades de cunho burocratico, técnico ou opera-
cionais.

Assim, em relacdo as atribuicdes dispostas para o cargo de Diretor de Apoio Legis-
lativo, tem-se que as atribuicGes estdo de acordo com o determinado pelo Tema 1010 do STF.

Contudo, quanto aos requisitos para nomeacao, recomenda-se gue seja suprimida
a previsdo de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, uma vez que, a exigéncia do regis-
tro somente se dd em casos em gue havera atuacao juridica, o que ndo é a natureza do cargo
gue esta sendo criado.

J4, com relacgdo a extin¢cdo do cargo de “Assessor da Presidéncia”, cumpre salientar
que, o cargo para ser extinto devera estar vago.

V. Quanto a questdo orcamentaria, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 123,
estabelece que a criacdo de cargos, concessdo de vantagens ou aumento de remuneracdo sé
pode ser feita se houver dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir os gastos com pessoal,
e previsdo especifica em Lei de Diretrizes Orcamentdrias, tal previsdo acompanha o art. 1692

2 CF, Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes

ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos i
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IGAM

da Constituicdo Federal. Tal orientacdo tem como base os seguintes dispositivos:

LOM- ART. 123 - A despesa de pessoal ativo e inativo ficara sujeita aos limites
estabelecidos na lei complementar a que se refere o artigo 169 da Constitui-
cdo Federal.

Paragrafo Unico - A concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remu-
neracdo, a criagdo de cargos ou a alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos d6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, sé poderdo ser feitas:

1 - se houver prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as proje-
¢cOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ademais, é importante destacar, que as alteracdes pretendidas tém impacto sig-
nificativo na despesa com pessoal do ente, e, por isso, deve ser feita com rigor e cautela, se-
guindo as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e legislacdo pertinente, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101, de 20003, que determina estudo de impacto orcamen-
tario financeiro para despesas criadas por lei que ultrapassarem dois exercicios financeiros.

Quanto ao estudo de impacto orgamentario mencionado, salvo nao tenha sido
anexado, ndo foi encontrado junto aos projetos sob analise.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias de Estancia Turistica de Ibitinga, Lei
n2 5.521, de 2023 nao faz previsdo, de maneira especifica, quanto a criacdo do cargo preten-
dido, havendo somente referéncia a cargos distintos. Nisso:

LDO- Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes
ao servidor publico, o que alcanga:

I. Revisdao ou aumento na remuneracao;

Il. Concessdo de adicionais e gratificacdes

[Il. Criacdo e extin¢do de cargos;

IV. Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do
servico publico.

orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac®es instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acrés-
cimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista.

3 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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IGAM

A previsdo, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde:

Art. XX. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei Organica)
0 aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo para o
exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| — no Poder Executivo:

[...]

Il — no Poder Legislativo:

) criagdo dos cargos de...

) nomeacdo de servidores para os cargos de...

) nomeacdo de fungdes de gratificadas de....
)
)

o O T o

concessdo de gratificacdo de funcdo para as funcdes de...
ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

) aumento real de remuneragdo de até x%

> ™

[ofe]

Ainda no contexto da previsdo especifica na LDO, o STF jd exarou parecer
intendendo por inconstitucional lei que verse sobre criagao de cargos, empregos e fungdes
sem prévia dotacdo orcamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias®.

V. Ademais, importa destacar que, deve ser observada a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, LC n2 101, de 2000, quanto a determinacdo que impede o aumento de despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do titular de poder ou érgao.
Segue o texto legal citado:

LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo re-
ferido no art. 20;

[Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parce-
las a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[...]
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4STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS. ART. 169,
§ 12, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE.(...)5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criacdo de
cargos impd&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criacdo de cargos, empregos e fungdes sem
prévia dotacdo orcamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentadrias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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Em razdo de estarmos em ano eleitoral, outra vedacao a se considerar é aimposta
através do art. 73, V, da Lei Federal n? 9.504 de 1997 (Lei Eleitoral), que estabelece normas
para as eleicdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servi-
dor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

Desta forma, os projetos que visam o aumento de despesas com pessoal, devem
observar os prazos de vedacao trazidos pela Lei n2 9.504 de 1997, que regulamenta eleicdes,
bem como a Lei n2 101 de 200, Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo o prazo da legislagao
fiscal anterior, ou seja, de 180 dias.

Indica-se que a proposicio esteja convertida em lei até 03/07/2024, prazo mais
exiguo pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

VL. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 57 e do
Projeto de Resolugdo n2 5, de 2024, restam condicionadas as seguintes adequacdées:

-supressao do requisito de inscricio na OAB;
-apresentacdo do estudo de impacto orcamentario;
-alteracdo da LDO, para inclusdo da previsdo especifica de alteracao

de padrdo e criacdo do cargo pretendido.

Por isso, recomenda-se que, em paralelo ao envio do Projeto de Lei, ora exami-
nado, seja encaminhado ao Poder Executivo, a solicitacdo de alteracdo da LDO, no que diz
respeito a criacdo de cargo no Poder Legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.
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ASSII’IG@'&WW’D MACHADO VANESSA L. PEDROZO
DANILEA £ /BAHEIN R, }/RS 123.896 Advogada, OAB/RS 104.401
' x@},a do IGAM Consultora Juridica do IGAM

Data: 00/05/2024 123
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