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PROJETO DE LEI N° 002/2025

Altera a Lei Municipal n° 5.236, de 09 de setembro de
2021, e da outras providéncias.

Al;t. 1° Fica alterado o artigo 5°, da Lei Municipal n°
5.236, de 09 de setembro de 2021, passando a constar a seguinte redagao:

"Art. 5° A tarifa de utilizacdo da rede de esgoto sanitdrio para coleta e tratamento
corresponde 70% (setenta por cento) do valor consumido de dgua, contados a partir de

1°de janeiro de 2025”.

§ 1° Nas unidades consumidoras néo atendidas pela Estagdo de Tratamento de Esgoto, a
tarifa de utilizacdo da rede de esgoto sanitdrio para coleta corresponde a 50% (cinquenta
por cento) do valor consumido de dgua, sendo que apds eventual conexdo ao tratamento
de esgoto sanitdrio, o percentual de cobranca da tarifa serd ajustado, conforme previsto

no caput deste artigo.

§ 2° Todo més de janeiro de cada ano, deverd ser aplicado indice de recomposicio de
perda inflaciondria ao valor da tarifa de dgua e esgoto, com base no acumulado dos
tltimos 12 (doze) meses do Indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA-IBGE ou
outro indice que o substitua.”

Art. 2° Esta Lei enfra em Wigor na data de 01 de janeiro de

2025,

Ibitinga, A0 de janeirg’de 2025.

FLOR NIO FIODRENTINO

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000 '
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.231.460/0001-50




IBITINGA

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

JUSTIFICATIVA

Segue com o presente, o Projeto de Lei n® 002/2025, para
apreciagdo dos Senhores Vereadores, que “Altera a Lei Municipal n® 5.236, de 09 de setembro
de 2021, e da outras providéncias™.

A propositura apresentada dispde sobre a alteragdo dos -
valores de tarifa de esgoto praticados pelo Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE.

Ressalta-se a necessidade de adequar as tarifas referente
os servigos de esgotamento sanitdrio do municipio, buscando equilibrar o valor financeiro
cobrado atualmente que excede as necessidades voltadas ao custeio e investimento da
Aautarquia.

Desta forma, solicitamos aos senhores Vereadores que o
presente projeto de Lei seja apreciado por essa Casa de Leis em regime de Urgéncia Especial,
nos termos da legislagdo sobre o assunto.

Esperando contar com a prestigiosa atengdo dos Senhores
Vereadores a esta proposi¢do, desde j4 enderegamos os testequnhos de estima e apreciagao.

Atenciosamen

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000° -
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.231.460/0001-50
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ICO AUTONOMO DE AGL A E ISGOTO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Ibitinga, aos 02 de janeiro de 2025.

EXMO SR

FLORISVALDO ANTONIO FIORENTINO

MD PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA - SP

SENHOR PREFEITO:

Atendendo a pedido formulado por Vossa Exceléncia, pelo
presente expediente estamos encaminhando & sua elevada apreciagcdo, um
estudo preliminar dispondo sobre os preges praticados por esta autarquia
municipal, quantc & cobranga do fornecimento de &gua € 0S servicos de

esgotamento sanitario, de modo que sé preste a servir como parametro quanto a

adoc&o de ajustes em relacdo aos valores atualmente estabelecidos.

Preliminarmente impende salientar que 0s pregos entdo
praticados foram obtidos apds a edigéo de lei especifica que, em razao do déficit
financeiro que entdo se registrava, eventual inércia levaria a autarquia a uma
situacado irrecuperavel, buscando-se com tal medida o equilibrio das contas que
se encontravam em nivel de insuficiéncia para a continuidade dos servigos bem

como para arcar com 08 investimentos que se mostravam indispensaveis.

Decorrido um determinado periodo, as contas que outrora
remanesciam insuficientes, mercé das medidas legais adotados com uma

majoracdo gradual nos pregos e sobretudo das boas praticas de gestao

imprimidas, na atual conjuntura, além da boa performance financeira atingida,’
://
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inclusive com a tomada de um conjunto de medidas com gasto de capital, a
situacdo presente, nac obstante terem sido atingidas todas as metas de
recuperacaoc projetadas, esta, com 0S precos atualmente praticada, tem suas
receitas elevadas de tal sorte @ acumular um disponivel verificado em balango na
ordem de R$ 12.171.942,93 (doze milhdes, cento e setenta e um mil, novecentos

e quarenta e dois reais & noventa e irés centavos).

Em tal condicdo, as receitas auferidas tem seus importes
sobrepondo-se as despesas, num inequivoco sinal que a simples presenca
desses numerarios no saldo do balango patrimonial, indica que se registra uma
cobranca desses insumos, excessivamente superior as necessidades do servico
autarquico, extraindo-se dos usuérios, valores acima do necessario para a
manutencgéo e investimento, significando dizer que esses estdo pagando valores

superiores agueles indispensaveis para 0 servico.

Ora, uma vez mantido expressivo valor na conta “Disponivel’,
essa excessiva situagdo, se de um lado demonstra positividade sob 0 prisma
arrecadatorio, de outro, significa dizer que o ente publico demonstra a pratica de
preco de certa forma além do que necessita para sua sobrevivéncia enquanto
autarquia, cujo modelo de cobranga, mormente no que se relaciona aos valores
estabelecidos para a taxa de esgotos, a medida que guarda paridade com O
consumo da agua, esta a demonstrar situacéo que, em tese, termina por asfixiar
as camadas menos favorecidas socialmente, revelando-se, ao menos

momentaneamente, abusiva essa compatibilidade de precos.

A proposito, a propria Companhia Paulista de Forga e Luz,
pratica pregos que guardam plena compatibilidade com as despesas verificadas
em periodos criticos de estiagem quando majora seus precos, afrouxandé-os no
periodo das cheias, valendo-se das denominadas bandeiras, adotando-sé cores

para efeito de motivagdo quanto a implantag8o dessas alternancias.
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No caso em comento, ainda que se tenha restituido a saudavel
situacdo financeira da autarquia, concomitantemente, registra-se um estoque de
débito inscritc em divida ati\)a na ordem de R$ 10.523,587,52 (dez milhdes,
quinhentos e vinie & trés mil, quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos), cujo perfil dos-inadimplentes reside predominantemente nas classes
“o” g “d”, cuja falta de pagamento se registra em raz&o do baixo poder aquisitivo,

agravado em raz&o dos valores relativamente altos cobrados atuaimente.

Em tais condicdes, urge que sejam tomadas, 2 proposito do que
se fazem relacdo a energia elétrica com sua flutuacdo de precos e bem assim a
prépria tabela do Imposio de renda, compatibilizando a cobranca de forma que a
autarguia sobreviva com solidez e que o consumidor pague valores que guardem
harmonia com as despesas despendidas para colocar tais servicos a disposi¢ao,
sem risco de incorrer em situagéo de déficit.

Assim, dentro dessa perspectiva, entendemos razoavel, uma
melhor harmonizacéo dos pregos atuaimente cobrados, propondo que haja uma
reducdo no prego da taxa de esgotos na ordem de 30 % (trinta por cento), visto
que assim pautando O regime de cobranca, restara conquistado um equilibrio
que se n&o incorre em desfavor da autarquia, termina por moderar 0 desembolso
dos usuarios, reduzindo ac final dessa equacdo, o percentual de 15 % (quinze
por cento) nas receitas mensais, cuja movimentagdc nao impactaréd de forma
agressiva as receitas autarquicas, consoante se infere do quadro demonstrativo
anexo ao presente.

Aliam-se as razdes retro externadas a real e inarredavel reducéao
nos custos de prospeccdo, armazenamento € distribuicdo da agua, o projeto de
aquisigio pelo municipio da energia fotovoltaica fornecida por terceiros que
devera ser extraida e transferida as redes de propriedade municipal, numa
estimativa de economia na ordem de 30% ( trinta por cento ) das despesas

expendidas com essa operacéo que tornara a manutengdo e 0s mvestlmentos

o
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autarquicos ainda mais factiveis, diante desses ingressos de receitas ja
pronunciados, elementos esses Qque sSe prestardo a compensar com
satisfatoriedade eventuais renuncias, sendo essas medidas sobriamente
compensadas e sociaimente admitidas & luz do artigo 37 caput da Constituigdo
Federal em homenagem aos principios da economicidade, razoabilidade e a
proporcionalidade.

Cita-se ainda, ‘por derradeiro que, contribuem também para um
maior valor de disponiveis do ente fundacional, os realinhamentos anuais de
precos com base em indices inflacionérios, aplicando-se com indexador a
variagdo do “IPCA’, evento esse garantidor da manutengdo do equilibrio das
contas autarquicas, vislumbrando a presenca de futuros superavits financeiros,
cuja tendéncia se mostra visivel.

Dito isto, remanesce a questZo provinda dessa suposta renuncia,
cuja compensagdo advira da instituicio da cobranga via cartorial e bem assim,
em face da prépria redugdo que, automaticamente retiraré inimeros usuérios da

inadimpléncia em razéo de um menor custo mensal.

Em assim sendo, consoante o disposto no quadro ilustrativo que
acompanha a presente proposicéo, a redugéo ora apresentada vista no aspecto
global, traria uma redugéo media de 15% (quinze por cento), bem visualizada no
expediente que ora se acosta a presente iniciativa, dai exsurgindo a introducéo
dos mecanismos legais que doravante serdc incorporados & triade financeira

estabelecida no artigo 165, |, Il e Il da Constituicio Federal.

Posto isto, sugere-se que tenha esta direcdo contribuido com a
procedéncia € a justificativa ora esposada, que, em querendo, possam subsidiar

as medidas ora proclamadas.

Fone: {16)3352-1060 Site: www.ibitinga.sp.gov.br
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Sendo s6 0 que se nos oferece para 0 momento, colocamo-nos a

disposicéo para apresentar esclarecimentos e informagdes adicionais.

Atenciosamente

BELMIRO SGARBI NETO
GESTOR EXECUTIVO DO SAAE

Fone: {16)3352-1.060 Site: www.ibitinga.sp.gov.br



SENHOR PREFEITO REF: Procadimento de Renuncia de Receitas

Com o objetivo de instruir o procedimento que devera integrar
o diploma legal que proporcionard a redugao do percentual cobrado a titulo de
coleta, tratamento e destino final dos esgotos sanitarios do municipio, afastando
a disparidade que paira em relacdo a cobranca de agua, transcrevemos abaixo,
segundo os caicuios preliminarmente apurados, os valores contendo a devida
equacdo que em tese deixariam de ingressar no tesourc da autarquia municipal:

FICHA Média Arrecadagdo Més 30% Total Ano
8 1.217.526,06 365.257,82 4.383.093,84

A titulo de compensagdc, sugere-se o ingresso dessas novas
receitas provindas em razdo da adogdo do sistema de cobrangas via cartorial que,
indubitavelmente possibilitard a atenuacdo dos custos mediante a aquisicdo da
energia fotovoltzica de terceiros que, em tese, tende a reduzir sensivelmente o
custo da energia elétrica que constitui no insumo mais expressivo relativo ao
funcionamento da autarquia, sem contar a inibicdo da inadimpléncia ocorrente
em vista da nova ordem advinda da cobranca cartorial, e que, consequentemente,
fard desonerar a cidadania do dnus financeiro cobrado atualmente que transcende
as necessidade voltadas ao custeio e investimento, cuja situagdo se sucede em
razdo de medidas corretivas entdo tomadas, que doravante apresentarao, saldos
financeiros altamente expressivos, significando dizer que os precos que entdo
praticados suplantam significativamente agueles necessarios a manutengado
autdrquica, incidindo, destarte, por via obligua, no denominado enriquecimento
sem causa em favor notadamente das familias menos favorecidas
economicamente, segmento esse predominante no municipio.

Na expectativa de ter produzido os elementos que se tornam
indispensaveis para a eventual adogdo de medidas redutivas no caso da taxa de
esgoto, presta-se o presente expediente a balizar as ulteriores decisfes a serem
propugnadas por parte da administracdo, levando em conta os principios
insculpidos no artigc 37 caputs da Constituicdo Federal, mormente quanto a
razoabilidade e da proporcionalidade, gue deem imperar em ambito publico.

No aguardo das providencias indicadas subscrevemo-nos mui,

tenciosamente.

BELMIRO SGARBI NETO

Gestor Executivo
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PARECER N.° 6.891/2025
Protocolo n.° 105.239

Consulente

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga/SP

Termos da Consulta

“Precos praticados pela autarquia municipal na cobranga de 4gua e esgotamento
sanitario — Proposta de redugdo da taxa de dgua ¢ esgoto — superavit financeiro no exercicio
s
anterior e alto grau de inadimpléncia.”

Relatoério

Trata-se de solicitagdo formulada por Pedro Wagner Ramos, Secretario de Administra-
¢do da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga/SP, questionando a possibilidade
de ser reduzida a taxa de agua ¢ esgoto no Municipio, em razao de superavit da autarquia SAAE,
no ultimo exercicio, e do alto nimero de inadimplentes.

Orientacao

A demanda repercute sobre a possibilidade de ajuste nos pregos atualmente praticados
para a cobranga de fornecimento de agua e servigos de esgotamento sanitario, considerando a
existéncia de um saldo financeiro elevado e, concomitantemente, um indice significativo de
inadimpléncia, especialmente entre os usuarios de menor poder aquisitivo. Propde-se, preli-
minarmente, a reducgao de 30% no valor da taxa de esgoto como medida de equidade e mode-
rac¢ao tarifaria.

A fixacdo de tarifas ¢ pregos pelos servigos ptblicos autarquicos esta respaldada no
principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constitui¢io Federal, bem como no art. 30, V!,
que assegura aos municipios a competéneia para organizar ¢ prestar diretamente os servigos
publicos locais. Ademais, o novo marco regulatorio do setor. instituido pela Lei Federal n°
14.026/2020, ao alterar dispositivos da Lei n® 11.445/2007, estabeleceu diretrizes nacionais ¢
a politica federal para o sancamento basico.

O marco regulatdrio determinou que os servigos de saneamento basico operem em um
ambiente regulamentado. Nesse sentido:

1 ~ wp s

Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial:

GEPAM - Gestédo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
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Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
[...]

§ 5° O titular dos servigos pablicos de saneamento basico deverad definir a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses servigos, indepen-
dentemente da modalidade de sua prestagdo.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de sa-
neamento basico, devendo, para tanto:

I1 - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles, e definir,
em ambos o0s casos, a entidade responsavel pela regulagio e fiscalizagao da
prestagdo dos servigos pablicos de sancamento bésico;

O Capitulo V da Lei n° 11.445/2007, especificamente o artigo 22, trata da re-
gulamentagdo tarifaria para o saneamento basico. Vejamos:
Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:
[V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficién-
cia ¢ eficacia dos servigos ¢ que permitam o compartilhamento dos ganhos
de produtividade com os usudrios.

A lei também estabeleceu os critérios para garantir o equilibrio econdmico-financeiro na
definicao das tarifas. In verbis:

Art. 29. Os servigos publicos de sanecamento basico terdo a sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga

dos servigos, ¢, quando necessério, por outras formas adicionais, como sub-

sidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos adminis-

trativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

[ - de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitario, na forma de taxas, tari-

fas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos

servigos ou para ambos, conjuntamente;

[...]

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput deste artigo, a instituigdo

das tarifas, pregos publicos ¢ taxas para os servigos de saneamento basico

observara as seguintes diretrizes:

[ - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde

publica;

I1 - ampliag¢do do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos ser-

VIgOS;

I11 - geragio dos recursos necessarios para realizacio dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

[V - inibi¢do do consumo supérfluo ¢ do desperdicio de recursos;

V - recuperacio dos custos incorridos na prestacio do servigo, em regime

de eficiéncia; :

VI - remuneragio adequada do capital investido pelos prestadores dos ser-

VIgOS;

VII- estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
GEPAM - Gestdo Puablica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
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os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagdo dos
SerVigos;
VI11- incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos. [Destacamos]

Assim, os modelos de regulagdo sdo conjuntos de normas que orientam a busca por
custos operacionais eficientes ¢ tarifas/taxas adequadas na prestagdo dos servigos. Nesse con-
texto, as taxas praticadas pelo SAAE devem ser compativeis com os custos efetivos dos ser-
vigos prestados, sendo vedada a obteng¢do de lucro excessivo ou a imposi¢do de vaLores que
extrapolem a finalidade publica.

Nesse ponto, cumpre esclarecer, que os valores cobrados pelo SAAE, possuem.natureza
de taxa, em funcdo de o executor dos servigos ser “pessoa juridica de direito publico™, inte-
grante da Administragdo Municipal. As tarifas sio cobrangas realizadas por concessionarias,
0 que nao ¢ o caso.

No aspecto, destacam-se dois mecanismos principais: a revisdo das taxas e o reajuste
das taxas. A revisdo consiste na reavaliacdo das condi¢des de prestagao do servigo e das taxas
aplicadas, com o objetivo de ajusta-las aos custos. despesas e investimentos envolvidos, ga-
rantindo, assim, a sustentabilidade econdmico-financeira da operagéo.

E durante o processo de revisdo que as taxas podem ser ajustadas, seja para mais ou para
menos, dependendo de fatores como alteragdes nos custos e despesas, mudangas no perfil de
mercado, niveis de eficiéncia alcangados, a necessidade de promover taxas mais justas ¢ a
garantia de retorno adequado sobre os investimentos realizados.

De modo geral, quando o resultado da revisdo das taxas implica em aumento, isso indica
que os valores anteriormente cobrados eram insuficientes paral"acobcrtamento dos custos ope-
racionais eficientes e remunerar de forma adequada os investimentos realizados para a pres-
tacio do servico. Por outro lado, quando a revisio resulta em uma reducio da taxa, isso sugere
que os valores praticados estavam acima dos niveis de eficiéncia, fazendo com que o consu-
midor arcasse com valores superiores ao necessario para o equilibrio econdmico-financeiro
do servigo.

Os dados apresentados indicam que a autarquia alcangou estabilidade financeira, com
superavit acumulado de R$ 12.733.519,30. Embora essc resultado demonstre eficiéncia na
gestdo, também sugere a necessidade de revisio das taxas, considerando que o saldo disponi-
vel ultrapassa as necessidades operacionais ¢ de investimentos indispensaveis. Tal excedente
pode ser interpretado como uma pratica que contraria o principio da modicidade tarifaria.

O clevado indice de inadimpléncia registrado (R$ 8.916.382,44, abrangendo 4.428 ca-
dastros predominantemente de usuarios das classes C e D) evidencia que as taxas atuais podem
ser excessivamente onerosas, especialmente para os usuarios de menor renda. Essa situagdo
compromete o principio da igualdade, que exige que os servigos essenciais sejam acessiveis a
todos.

A proposta de redugio de 30% no valor da taxa de esgoto baseia-se na andlise financeira
da autarquia, que apresenta um superavit acumulado de RS 12.733.519,30, excedendo as ne-
cessidades operacionais e de investimento para a prestagdo eficiente dos servigos. Esse
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excedente sugere que o atual nivel da taxa pode ser ajustado sem comprometer a sustentabili-
dade econdomico-financeira da autarquia.

Embora o percentual de 30% tenha sido sugerido como um parametro inicial, reco-
menda-se que sua aplicagdo seja acompanhada de uma avaliagdo para medir os impactos no
equilibrio financeiro ¢ na adimpléncia dos usuarios. Complementarmente, sugere-se que seja
realizada uma avali¢do de como a redugdo proposta pode impactar nos planos de investimento
do SAAE a longo prazo, garantindo que a sustentabilidade economico-financeira seja preser-
vada.

Nesse sentido, o artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000, se aplica ao caso, uma
vez que a reducdo das taxas repercutira em renuncia de receita, o que torna necessaria a cla-
boragdo de estudo de impacto or¢amentario, vale destacar:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tri-
butaria da qual decorra rentuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de dire-
trizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a reniincia foi considerada na esti-
mativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as metas de resultados tiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

I1 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquo-
tas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contri-
buigao [grifamos].

A taxa, como visto, ¢ classificada no Codigo Tributario Nacional como uma espécie de
tributo, tendo seu periodo prescricional, definido pelo artigo 1747, A tarifa, por sua vez, por
ser um instituto de regime juridico privado, ndo ¢ regulada pelo CTN, mas por institutos pro-
prios.

Assim. sobre os valores cobrados em fungdo dos servigos de agua ¢ esgoto, quando fo-
rem os servi¢os realizada pela Administra¢iao Piblica Direta, sera considerada "taxa",
incorporando-se a categoria de tributos

Zelmo Denari’, ja se posicionou sobre o tema, no sentido de que: “Se a entidade presta-
dora do servigo for pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados, Municipios e respecti-
vas autarquias) a contrapartida serda a Taxa. Se a entidade que atua como orgao executor do
servi¢o for pessoa juridica de direito privado (entes governamentais ou simples particulares)
o correspectivo sera Tarifa. (...) A institui¢do dos pregos publicos é prerrogativa das entidades
governamentais de direito privado (sociedades de economia mista e empresas publicas), bem
como das entidades ndo governamentais (simples particulares, concessiondrios de servi¢os pu-
blicos), investidos de personalidade juridica de direito privado ™. [negritamos].

2 Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua consti-
tuigdo definitiva.
* DENARI. Zelmo. Curso de Direito Tribuiario. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.
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No mesmo aspecto, o E. Superior Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em agdo movida
contra 0 Municipio de Santo André/SP, demonstrou o entendimento:

“TAXA DE AGUA — Servigo de fornecimento. Natureza tributaria. Prescri-
¢do. O servigo de fornecimento de agua e esgoto ¢ cobrado do usudrio pela
entidade fornccedora como sendo taxa, quando tem compulsoriedade. Trata-
se, no caso em exame, de servigo publico concedido, de natureza compulsoria,
visando atender necessidades coletivas ou publicas. Nao tem amparo juridico
a tese de que a diferenga entre taxa e prego publico decorre da natureza da
relacdo estabelecida entre o consumidor ou usuario e a entidade prestadora ou
fornecedora do bem ou do servigo, pelo que, se a entidade que presta o ser-
vigo é de direito publico, o valor cobrado caracterizar-se-ia como taxa,
por ser a relacdo entre ambos de direito piiblico; ao contrario, sendo o
prestador do servico publico pessoa juridica de direito privado, o valor
cobrado é preco piblico/tarifa. Prevaléncia no ordenamento juridico das
conclusdes do X Simpdsio Nacional de Direito Tributario, no sentido de que
“a natureza juridica da remuncragdo decorre da esséncia da atividade reali-
zadora, nio sendo afetada pela existéncia da concessao. O concessionario re-
cebe remuneragio da mesma natureza daquela que o Poder Concedente rece-
beria, se prestasse diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro de 1987, ano
1987, v. 299, p. 40). [...] Ado¢ao da tese, na situaciio especifica examinada,
de que a contribui¢iio pelo fornecimento de dgua ¢ taxa. Aplicacio da
prescrigdo tributaria, em face da ocorréncia de mais de 05 anos do inicio
da data em que o referido tributo podia ser exigido”. (STJ — REsp. 167.489
—SP — 1* T — Rel. Min. Jos¢ Delgado — DJU 24.08.1998). [n.n].

Portanto, a proposta de alteragdo da aliquota da taxa de esgoto devera ser feita por meio
de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, acompanhada da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, exigida no art. 14, da LRF, por tratar-se de medida que im-
plicara em renancia de receita ao SAAL. [ importante que a referida estimativa contemple as
medidas de compensagdo, indicadas pelo proprio SAAE no oficio protocolo na Prefeitura Mu-
nicipal de Ibitinga, além de constar o compromisso de acompanhamento de que a renancia nao
imputara ao sistema de sancamento basico perda da sua capacidade de investimento.

Conclusao

Ante as consideragdes expostas, S.M.J., conclui-se que os valores cobrados pelo SAAE
sdo taxas, por se tratar de pessoa juridica de direito publico interna. E que as taxas devem cor-
responder aos efetivos custos para a prestagao dos servigos, sendo que, verificado o excesso de
arrecadacdo, em virtude do dimensionamento exacerbado pelos efetivos custos de execugao dos
servigos, deve a Administragdo promover sua a redugdo para adequa-las a patamar proporcional
¢ justo. Por serem receitas piblicas, a redugdo das taxas representa renuncia de receita, devendo
o projeto de lei estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro exigido
no art. 14, da LRF, com o detalhamento das medidas de compensagao.

Adamantina/SP, 09 de janciro de 2024.

JOSE CARLOS Assinado de forma digital por JOSE
CARLOS PACHECO DE ALMEIDA

PACHECO DE ALMEIDA pados: 2025.01.10 17:44:48 -03'00°
José Carlos Pacheco de Almeida

Advogado
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SENHOR PREFEITC REE: Procedimento de Renuncia de Receitas

Com o objetivo de instruir ¢ procedimentc que deveré integrar
e proporcicnara a redugdc do percentual cobrado a titulo de
lesting final des esgotos sanitdrios do municipio, afastando
a disparidade que paira em relagdc 2 cobranga de agua, transcrevemos abaixo,
célculos preliminarmente apurados, os valores contendo a devida

eguagio gue em tese deixariam de ingressar ne tesouro da autarquia municipal:

FiCHA Médis Arrecadacio Més- 30% Totai Ano
S 1.217.526,06 365.257,82 4.383.083,84

A Tituic de compensacdo, sugere-se ¢ ingressc dessas novas
receitas srovindas em raz3o da adogdo do sistema de cobrangas via cartorial que,
indubitavelmente possibilitaré a atenuacdo dos custos mediante a aquisi¢do da
energia ;"o‘:avc;‘:aica de terceircs gus, em tese, tende a red iuzir sensivelmente ¢

custo da energis elétrica gue constitul no insumo mais expressivo relativo ao
funcionamento da autarquia, sem contar a inibi¢do da inadimpléncia ocorrente
em vista ca nova ordem advinda da cobranga cartorial, e que, consequentemente,

fara descnerar a cidadania do dnus financeire cobrado atualmente que transcende

ecessidacde voltadas ao custeio e investimento, cuja situacdo se sucede em
razdo de medidas corretivas entdo tomadas, que doravante apresentardo, saldos
iros  altamente expressivos, significando dizer que os pregos que entdo
oraticades suplantam significativamente agueles necessarios & manutengdo
autdrouica, incidindo, destarte, por via obligua, no denominado enriquecimento
sem cause em favor notadamente das familias menos favorecidas
economicamente, segmento esse predominante no municipio.

ter produzido os elementos gue se tornam
de medidas redutivas no caso da taxa de
3 balizar as ulteriores decisdes a serem
agas por parte ca administragdo, levando em conta 0s principios
idos ne artige 37 caputs da Constituicdo Federal, mormente quanto 2
icea nalidade, gue deem imperar em ambito publico.

No aguarco aes providencias indicadas subscrevemo-nos mui,

Atenciosamente.

Y
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BELMIRO SGARB! NETO

Gestor Executivo



ATA DE AUDIENCIA Pl'JBLl.CA‘VlRTUAL

-

PRAZO DAS ATIVIDADES: até as 08:00 horas do dia 13/01//2025

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de lbmnua dlspomblhzou seus projetos de maneira digitalizada em seu site oficial, senco

esta medida divulgada no jornal folha de xbmnoa Pagina Oficial da Prefeitura e no site www. ibitinga.sp.gov.br. Foi apresentacc ©

seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEI N° 002/2025 - Altera 2 Lei Municipal n°® 5.236, de 09 de setembro de 2021. e da outras providéncias.
PROJETO DE LEI N° 003/2025 - Aliera anexo da Lei Municipal n® 5.774, de 27 de dezembro de 2024.
PROJETO DE LEI N° 004/2025 - Altera anexo da Lei Municipal n® 5.745, de 11 de dezembro de 2024.

PROJETO DE LEI N° 005/2024 - Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar ao orcamento vigente do Servico
Auténomo Municipal de Saude - SAMS, aprovado pela Lei Municipal n® 5.745. de 11 de dezembro de 2024, destinado ao custeio dos

servicos de Atengdo Especializada a Salde, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°001/2025 - Altera o Quadro de Pessoal dos Profissionais do Magistério Publico da Educagao

Basica da Estancia Turistica de Ibitinga, criado pela Lei Complementar n® 037. de 29 de setembro de 2010 e dé outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2025 - Altera quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de

Ibitinga. criado pela Lei Municipal n® 1.706, de 25 de jultho de 1990. e d4 outras providéncias.

Il

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2025 : Altera o quadro de empregos do Servico Autdbnomo Municipal de Satde -

SAMS, criado pela lei municipal 1.673, de 01 de fevereiro de 1990. suas altera¢des e da outras providéncias.

Nio houve manifesta¢do dos municives, ndo havendo nada mais a tratar, dou por encerrada a presente ata.

7

Lilson Aparecido Chinelato Mattiolli

Dlretor de Rccelta e Orgamento
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