Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1/2025

Aprecia Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre as
contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, referente ao
exercicio de 2022.

(Projeto de Decreto Legislativo n° /2025, de autoria da Comissdo de Orgcamento,
Financas e Contabilidade)

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
em todos os seus termos, emitido por sua Egrégia Primeira Camara, em Sessao
realizada em 24 de setembro de 2024, que tramitou eletronicamente via E-TCESP e
transitou em julgado, relativo as contas da Prefeitura Municipal de Ibitinga, ao
exercicio de dois mil e vinte e dois (2022).

Art. 2° O Parecer emitido pelo Tribunal de Contas no TC n° TC-003864.989.22-3
anexado a este Decreto conclui o Processo de Prestagao de Contas do exercicio de
dois mil e vinte e dois (2022) da Prefeitura Municipal de Ibitinga.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes “Dejanir Storniolo”, 7 de fevereiro de 2025.

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Ricardo Prado
Presidente

César Urtado
Vice-Presidente

José Nilson Viana
Secretario
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1E72-0A82-460A-2B27.
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

Excelentissimos Vereadores:

Considerando o recebimento, em 03 de dezembro de 2024, do parecer prévio do E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP referente as Contas da
Prefeitura Municipal de Ibitinga do exercicio de 2022, por meio do PROCESSO TC-
003864.989.22-3 é que apresentamos este Projeto de Decreto para a apreciagado dos
demais Edis.

Nos termos do artigo 287 do Regimento Interno esta Comissao realizou analise ao
Parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
referente ao processo TC-003864.989.22-3, relativo as Contas do Exercicio Financeiro
de 2022, do Poder Executivo.

O presente processo refere-se a analise do parecer prévio exarado pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, favoravel a aprovagado das contas do
Poder Executivo, excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Considerando a competéncia desta Comissao e dos vereadores desta Casa de Leis,
para julgar as contas do Poder Executivo, é que apresentamos este.

Apos estudos dos relatérios emitidos pelo Egrégio Tribunal de Contas, e, evidenciando
a importancia do julgamento da Camara sobre as contas municipais, avaliando ndo so
as amostragens obtidas pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas, mas sim avaliando a
gestdo orcamentaria e fiscal em conjunto com a gestdo administrativa, como foi
utilizado e investido o dinheiro publico, em beneficio de seu povo.

Diante disto, ndo vislumbramos prejuizo ao municipio e seus municipes, e, desta
forma, pelos motivos acima, e ratificando o parecer prévio exarado pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, opinando pelo parecer favoravel as
contas do exercicio financeiro de 2022, do Poder Executivo do nosso municipio.

Analisando a documentacao apresentada pelo Tribunal de Contas, sobre as Contas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga, referentes ao exercicio de 2022,
esta Comissdo analisou o processo e concluiu que nada obsta a aprovacgao do
Parecer Prévio relativo as contas apresentadas e analisadas pelo Egrégio Tribunal,
estando os seus membros de acordo com aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal do exercicio de 2022, e, para isso, apresenta ao Plenario, para deliberacao,
o Projeto de Decreto Legislativo, para APROVACAO das contas.

Respeitosamente,
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Ricardo Prado
Presidente

César Urtado
Vice-Presidente

José Nilson Viana
Secretario
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1E72-0A82-460A-2B27.
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A
" TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

TC-003864.989.22-3

vVOTO

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2022 da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IBITINGA.

Legenda
ate 5.512 pessoas ate 13.419 pessoas ate 39.493 pessoas Mais que 39,493 pessoas

Considerado de porte médio (aproximadamente 60.033 pessoas
em 20228), o municipio de Ibitinga esta situado na Regido Administrativa
Central, dispée de uma area territorial de 689,391 km? e figura na posi¢gao 119°
de 645° em Sao Paulo quanto a densidade demografica, com 87,08 habitantes

por km?2.

Direcionados os recursos nesta conformidade:

8 Fontes: Relatorio Smart e IBGE (Censo de 2022).
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

ke Tribunal de Contas

«
"~
N do Estado de Sao Paulo

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 21,69% (15%)
Aplicagdo no Ensino 28,60% (25%)
FUNDEB - No Exercicio 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Apés Parcela Diferida (Se Houver) - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 90,36% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 39,30% (54%)

Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CRFB/88) Efetuadas

Déficit de -1,46%
(-R$ 2.941.002,42)
Amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior

Execucao Orgamentaria

Superavit

Resultado Financeiro (R$ 18.191.002,26)

Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 246.592.929,93

Precatérios Em ordem
Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Recolhidos

Ao final dos trabalhos de inspecéo, sob a 6tica da responsabilidade
na gestao fiscal apregoada pelo artigo 1°, § 1°, da LRF®, o Municipio registrou
déficit da execugdo orgamentaria (-R$ 2.941.002,42) de -1,46% da receita
realizada’®, que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro

proveniente do exercicio anterior.

9 LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1°- Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

'° Subtraida a transferéncia duodecimal liquida. Fonte: Relatorio de Andlises Anuais Eletrénicas (RAAE).
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st TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
‘\._, ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
—~ do Estado de S&o Paulo

~

A situacao financeira manteve-se equilibrada, tanto que alcancou
um superavit da ordem de R$ 18 milhdes, o que denota liquidez frente aos

compromissos de curto prazo.

Por outro lado, ocorreram modificagcbes no plano do orgcamento
geral. Considerando todos os Orgdos componentes, procedeu-se a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicées em montante (R$ 104.522.896,40) correspondente a 42,90% da
despesa fixada, ocorréncia reprovavel na medida em que sinaliza a

precariedade do planejamento e/ou ao desapego ao programado previamente.

104.522.896,40

TOTAL ALTERACOES ORCAMENTARIAS

e i
e L

Fonte: Portal BI TCESP.

A defesa abona que tal premissa ndo se aplica a Estancia Turistica

de Ibitinga, diante dos resultados financeiros obtidos no exercicio.

Ao contextualizar pontos a esse respeito, discorre acerca do
contexto macroeconémico nacional do biénio 2021/2022, evidenciando que o
orcamento de 2022 foi elaborado no contexto da pandemia de 2021, interregno
que afetou diretamente os valores dos contratos e dos reajustes salariais e, via

de consequéncia, culminou em modificacdes orcamentarias.
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Impactos também foram sentidos no funcionalismo publico,
segundo avaliza a Responsavel, pois ao melhorar o cenario econémico e ao
findar a vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020, “[...] foi possivel
conceder um reajuste que cobria a inflagdo do periodo, e a contratagao de novos

profissionais, logo foi necessario o aumento de dotagdes” (evento 84.1, fl. 36).

Assevera, ademais, que parcela de 8,41% dos 42,90% objetados
adveio de novos recursos federais e estaduais que surgiram ao longo do ano e
as outras alteracgodes, derivaram do resultado financeiro de 2021 e do numerario
oriundo de convénios, contratos de repasse e previsbes de excesso de

arrecadacgao.

Obtempera que certos créditos que deveriam ter sido abertos
como previsao de excesso de arrecadagao foram categorizados como superavit
de forma equivocada, lapso que — afianga — ndo incorreu em prejuizo a

Administracdo, como se vé pelos superavits financeiro de 2021 e 2022.

Reconhece que a abertura de créditos nao utilizados e a realizagao
de créditos suplementares por anulagdo de dotagdes orgcamentarias sao
aspectos que requerem a devida atengdo. Nesse sentido, compromete-se a
adotar medidas que garantam uma gestdo mais eficiente e transparente,
reiterando, porém, que as finangas se mantiveram de acordo com a legislagao

em vigor pertinente, ausentes prejuizos a saude financeira do ente subnacional.

De fato, os rearranjos efetuados nao prejudicaram o equilibrio das
contas no caso concreto, tanto assim que registrados resultados financeiro e

econdmico positivos e aumento do saldo patrimonial:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 18.191.002,26 | R$ 20.233.629,89 | -10,10%
Econdémico | R$ 14.038.711,42 | R$ 18.620.867,88 | -24,61%
Patrimonial | R$ 157.816.040,27 | R$ 143.754.891,38 9,78%

Destarte, com amparo na jurisprudéncia interna'', possivel

" Caso das contas municipais de:

e Presidente Venceslau, relativas ao exercicio de 2022, analisadas no processo TC-004281.989.22-8, em relagéo as quais
emitido parecer prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 59,65% da despesa inicial fixada.
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do Estado de S#o Paulo

2
relativizar a ocorréncia, sem embargo de encaminhar adverténcia a Origem para
que, doravante, aperfeicoe seu planejamento, nos termos dos artigos 29 e 30, da
Lei Federal n° 4.320/64'?, combinados com o artigo 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'®, e reduza o volume de alteragbes promovidas no
orcamento, em observancia as orientacbes veiculadas por intermédio do

Comunicado SDG n° 32/15",

Seguidas essas diretivas — que caminham a par e passo do

Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 165, que possui como uma

Primeira Camara de 21 de maio de 2024. Conselheiro Relator Marco Aurélio Bertaiolli. Publicagédo em 06 de junho de 2024.

e Presidente Epitacio, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006945.989.20-0, em relagdo as quais
emitido parecer prévio favoravel. Alteragcdes orcamentarias da ordem de 70,35% da despesa inicial fixada.

Primeira Camara de 26 de setembro de 2023. Conselheiro Relator Dimas Ramalho. Publicagdo em 1° de dezembro de 2023.

e Ipuj, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006828.989.20-2, em relagdo as quais emitido parecer
prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 61,38% da despesa inicial fixada.

Segunda Camara de 28 de fevereiro de 2023. Conselheiro Relator Robson Marinho. Publicagdo em 17 de margo de 2023.

e Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006874.989.20-5, em relagédo as quais emitido
parecer prévio favoravel. Alteragbes orgamentarias da ordem de 82,86% da despesa inicial fixada (considerados os créditos
adicionais especiais).

Segunda Camara de 14 de fevereiro de 2023. Conselheiro Relator Robson Marinho. Publicagdo em 13 de margo de 2023.
2 LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Art. 29. Cabera aos 6rgédos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada,
segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo tnico. Quando houver érgado central de orgamento, essas demonstragoes ser-lhe-8o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao dos trés ultimos
exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
cada fonte de receita.

S LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragbes na legislagéo,
da variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica
ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢éo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

4 Em especial: item 1 — aprimoramento dos procedimentos de previséo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 -
utilizar com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orcamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagdes.

S ODS n° 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.
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: SIP ; MARCO AURELIO BERTAIOLLI
N do Estado de Sao Paulo

de suas metas o desenvolvimento de instituicbes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis'® — menores as chances de:

i) na hipétese de se arrecadar menos do que o previsto,
interromper programas ou agdées em curso, adiando a satisfacdo de prioridades

e ensejando custos superiores (mobilizacdo e desmobilizagéo, por exemplo); e

ii) na eventualidade de se arrecadar mais, destinar menos ou n&o
alocar recursos necessarios ou requeridos, atrasando a satisfacdo completa de
prioridades e, igualmente, ocasionando custos superiores (novas licitagcbes e

perdas de economia de escala, por exemplo).

E no particular das alteragbes baseadas em créditos adicionais
suplementares, a toda evidéncia, obedecidas as condi¢gdes fundamentais para
sua abertura, quais sejam: a prévia autorizagdo legislativa e a indicagdo de
recursos, precedida de exposigao justificativa (artigos 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320/64'7), conforme documentos encartados nos eventos 84.25 a 84.35.

Sobre o endividamento de longo prazo'®, a divida publica do Ente
sofreu um pequeno incremento de um ano para o outro (1,54%). Quanto aos
precatérios, a Municipalidade depositou montante (R$ 4.672.667,43) suficiente
a satisfagdo integral do devido no periodo e vem depositando nas contas
administradas pelo Tribunal de Justi¢ca as parcelas do Regime Especial (situagao

de adimpléncia certificada no evento 54.28).

No ritmo de pagamentos promovido, ha perspectiva de alcangar a
liguidagéo almejada até a data limite de 2029 (Emenda Constitucional n® 109/2021),
considerando i) o valor dos depésitos referentes a 2022, ii) o estoque total da divida

e iii) o periodo remanescente previsto na legislagdo para duragdo do regime

6 Meta 16.6.
7 LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. [...]

8 O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, tendo por objetivo reforgar a
transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais
com a da Unido (Lei Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021).
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N do Estado de Sao Paulo

especial.

Também quitados todos os requisitorios de baixa monta
pertinentes (importancia de R$ 186.630,19).

Apesar das constatagbes, adverte-se para maior rigor no registro
efetuado no balango patrimonial da divida de precatérios e dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais, em obediéncia

aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Sem ressalva transcorreu a condugao dos encargos (INSS, FGTS e
Pasep) incorridos no periodo, ndo havendo acordo de parcelamento referente a

essas obrigagoes.

No que toca as consideragdes abrigadas no item C.1.7.3. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA, relativas aos pagamentos de beneficios
previdenciarios com recursos do Tesouro (aposentadorias e pensdes) sem a
necessaria fonte de custeio, a Origem explica que, com a extingdo do Regime
Préprio (RPPS), criado pela Lei Municipal n°® 903/1969, houve a adogéao do Regime
Geral, porém alguns servidores nao fizeram a migragéo para o novel sistema,
alegando direito adquirido. Acresceu que resta atualmente somente um servidor

em atividade regido pela norma.

Deixo de propor o acionamento do artigo 90, II'°, da Constituigao
Estadual de Sao Paulo, com vistas a eventual ajuizamento de acgdes diretas de
inconstitucionalidade em face das Leis Municipais n° 3651/2013 e n° 903/1969,
correlatas a concessao dos beneficios em comento, pois adotada a providéncia
guando da apreciagao dos demonstrativos de 2021 (TC-006818.989.20-4).

Além disso, nessas contas do exercicio imediatamente anterior??,

9 CONSTITUIGAO ESTADUAL DE SAO PAULO, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989.

Art. 90. Sao partes legitimas para propor agao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou municipais,
contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio
desta Constituicdo, no &mbito de seu interesse: [...]

lll - o Procurador-Geral de Justica;

20 Segunda Camara; sesséo de 7 de novembro de 2023, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes; DOE-TCESP 27 de novembro de 2023; transito em julgado
em 19 de fevereiro de 2024.
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&
sob a Relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, o Colegiado entendeu que
o carater contributivo dos beneficios previdenciarios parecia estar sendo cumprido
em relacdo ao servidor ainda em atividade. Contudo, para que nido pairassem
duvidas, submeteu a matéria ao Ministério Publico Estadual para eventuais

providéncias.

Os repasses a Camara Municipal n&o ultrapassaram o limite maximo
constitucional (artigo 29-A, |, da CRFB/882"), sendo suficientes para a cobertura

das despesas do Legislativo.

Ja o Sistema de Controle Interno, devidamente regulamentado??,
emitiu relatérios quadrimestrais?3, os quais, no entanto, ndo fizeram mengéo a
quantas e quais analises foram realizadas quanto aos temas propostos, nem
apresentaram aprofundamento de dados quantitativos reproduzidos, reforcando

se tratar de informes automatizados, pro forma.

A Prefeitura, ao n&o seguir a risca recomendagdes visando ao
aprimoramento do setor — emitidas, pelo menos, nos pareceres das ultimas trés
prestacdes de contas do Executivo de Ibitinga®* — subaproveita o potencial
dessa relevante estrutura de vigilancia, essencial para evitar que as finalidades
institucionais se desviem do caminho e impedir a proliferacdo de falhas que
poderiam ter sido evitadas ou mitigadas se os atos e fatos administrativos que

Ihes deram origem tivessem passado por critica vistoria prévia, concomitante e

21 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5'do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

22 |_ei Complementar Municipal n° 221/2022.

2 Eventos 16.5, 41.4 e 54.12.

242021: TC-006818.989.20-4. Recomendagcao: “Dé eficacia ao Sistema de Controle Interno”.

2020: TC-002835.989.20-3. Recomendagao: “Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fung¢des institucionais”.

2019: TC-004487.989.19-6. Recomendacédo: “A margem do parecer, acolho as recomendagdes propostas pelas
Assessorias Técnicas e pelo Ministério Publico de Contas nos pareceres inseridos nos eventos n°s 121 e 126”.

MPC: “Ademais, impende que a Administragdo Publica adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei [...]
e aprimore a gestao nos seguintes pontos:

Iltem A.1.1: corrija as impropriedades relacionadas ao Sistema de Controle Interno, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista”.
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subsequente.

Dai n&o surpreender que o conceito obtido pelo i-Planejamento —
uma das dimensdes que compde o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M) e na qual se encontram os quesitos referentes ao assunto — esteja em

faixa de resultado insuficiente “C” ha varios exercicios.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C C C
i-Saude B C+ C+ C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C+ C C C+
i-Gov-TI B+ C+ C C

Nota A: Altamente Efetiva; —» Nota B+: Muito Efetiva; » Nota B: Efetiva;

Nota C+: Em Fase de Adequagdo; —» Nota C: Baixo Nivel de Adequac3o.

Tais desacertos inspiram a expedicao de adverténcia a Prefeitura.

Ainda: toda a estrutura do 6rgéo central da Controladoria Geral é
composta por “fungdes gratificadas”, de livre nomeacgao pelo chefe do Executivo

dentre servidores efetivos e estaveis.

Conquanto a defesa considere um “exagero” o conflito de interesses
aventado pela Auditoria, dada a possibiidade de afronta ao principio da
impessoalidade, fato € que, num cenario em que ha varios exercicios o
desempenho da Controladoria é criticado, a ocorréncia deve, no minimo, gerar

preocupacgao da gestao.

Ao proveito do tema, oportuno o teor do decidido monocraticamente
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.264.676/SC?5 (Relator: Ministro Alexandre de Moraes), em que se entendeu que
mesmo um servidor efetivo ndo pode ser nomeado para chefiar o setor de Controle

Interno em fungdo de confianga, pois “...] o cargo de Controlador Interno

25 Recurso Extraordinario n° 1.264.676/SC, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes. Decisdo publicada
no Diario da Justica Eletrénico (DJE) em 6 de julho de 2020 e transitada em julgado em 17 de setembro de 2020.
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N
desempenha fung¢des de natureza técnica, para cuja realizagdo nao se faz
necessaria prévia relacdo de confianca entre a autoridade hierarquicamente
superior e o servidor nomeado, que justifique a contratagao por meio de provimento
em comissdo ou fungcdo de confianga, eis que ausente, na hipotese, qualquer

atribuicdo de comando, dire¢ao, chefia ou assessoramento”.

Com isso, orienta-se que a Municipalidade promova estudos acerca
da viabilidade de delegar as fun¢des de Controle a servidor de carreira ocupante
de cargo efetivo criado por lei especificamente para a finalidade, sem olvidar da
possibilidade de que um servidor ou estrutura administrativa responda por todos os
poderes e Orgdos que compdem o ente governamental, observando, de todo
movo, as orientagdes contidas na versdo mais atualizada (2022) do Manual de
Controle Interno editado pelo TCESP, conforme trecho de interesse a seguir

reproduzido:

Nas pequenas entidades, de pouca movimentagao financeira, para elas
um Unico servidor pode responder pelo Controle Interno, com a
possibilidade de o servidor ou a estrutura administrativa responder por
todos os poderes e 6rgdos que compdem o ente governamental. (...)
Ainda sobre a designagdo de servidores para ocupar o cargo de
Controlador Interno, € importante lembrar que existem limitagdes
constitucionais, legais e jurisprudenciais acerca do assunto. Além disso,
por meio da norma local, podera o legislador prever outras hipoteses de
incompatibilidade ou impedimento baseadas em lagos de parentesco ou
outros tipos de vinculos aplicaveis ao exercicio da fungdo. Destacamos
que, emregra, o Controlador Interno deve ocupar cargo especifico, criado
por lei e provido através de concurso publico, evitando-se situagbes de
criagéo de cargos comissionados ou fungdes gratificadas. Nos termos da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, transitada em julgado
em 17/09/2020, quando da analise do Recurso Extraordinario n°
1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes,
restou decidido o seguinte acerca do tema: (...)

Na gestdo de pessoas, o quadro funcional do Orgdo encerrou a
competéncia em exame com 1.229 (mil, duzentas e vinte e nove) vagas
ocupadas, 93,73% por efetivos e 6,27% por comissionados. As despesas globais
da espécie, acrescidos reflexos, ndo superaram o limite legal de 54% da RCL
(atingiram 39,30% da RCL, R$ 96.903.379,93) inserto na alinea “b” do inciso Ill do

23

BRIBAorikr AN dSieMPESRRINEERIGHIS 9RFBAB Prado e outros

RIAFEASBHaITE Ol EE S @iotFE PV DHIMREIOd JLNINTVYLIOIAd OAVYNISSY OLNINND0A 3ad VIdOO

2
&
_%;
)
[<3
&
&
L5
5
8
2
;
3
&
:
§
§
=]
:
g
[=)]
8
O
b
o
&

2
g
g
&
<)
i
g
3
g
g
§
]
:
g
@
S
g
§_




A TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SP ' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
‘ ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

e
’g_
N do Estado de Sao Paulo

artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00%.

Relativamente aos subsidios, o ato de fixagao inicial, as entregas de
declaragdes de bens pelos agentes politicos e os pagamentos efetuados, que nao

sofreram alteragdes via Revisao Geral Anual em 2022, apresentaram boa ordem.

Por outro lado, insta discorrer a respeito de algumas inadequagdes

detectadas na tematica.

Uma delas diz respeito ao equivoco cometido no Sistema Audesp
ao informar a forma de provimento de quatro cargos. A pronta regularizacéo deve

ser providenciada.

A proposito, a Origem logrou demonstrar o saneamento do
apontamento de terceiro vinculo empregaticio das duas servidoras temporarias
por meio da juntada dos competentes Termos de Rescisdo do Contrato de
Trabalho, Termo de Quitagdo de Rescisao de Contrato de Trabalho e Termo de
Homologacéao de Rescisao de Contrato de Trabalho, todos firmados antes do final

do exercicio de 2022. Releva-se, portanto, o ponto.

Continuando, analises de inspegao apontaram criticas a Lei
Municipal n® 220 de 26 de janeiro de 2022, seja pela falta de definicdo do grau de
formagdo de alguns cargos em comissdo?’, impossibilitando aferir sua
compatibilidade com a complexidade das atribui¢des fixadas, seja pela existéncia
de escolaridade tida por incompativel dos cargos de Diretor (de Defesa Civil e
Social, de Pavimentagao e de Manutencéo de Servigos), bem como da fungéo

gratificada de Chefe da Sesséo de Pessoal.

% LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]
Il - na esfera municipal: [...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

27 « Coordenador de Atividades Ambientais; * Coordenador de Controle, Avaliagdo e Projetos Agropecuarios; °
Coordenador de Estruturas para Eventos Culturais; « Coordenador das Atividades Tributarias Municipais; « Coordenador
de Servigo de Atendimento ao Municipe; * Assessor de Relagdes Institucionais; * Coordenador de Mobilidade Urbana; ¢
Coordenador de Controle de Autuagdes e Protocolos de Transito; « Coordenador de Servigos Publicos do Distrito de
Cambaratiba; + Coordenador de Obras e Manutengéo; « Coordenador de Servigos Publicos e Limpeza Publica;
Coordenador de Servigos Publicos e lluminagao Publica; « Coordenador de Turismo; « Coordenador de Desenvolvimento
Econdmico; * Assessor de Comércio Ambulante; « Assessor da Sala do Empreendedor; e * Assessor de Crédito do
Banco do Povo.
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Com suporte na decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.174%%, a matéria ganhou novos
contornos nesta Corte, que entende possivel exigir niveis de escolaridade
diferenciados em conformidade com a especificagdo do cargo, bastando para
tal a devida previséo legal (TC-022925.989.22-0%°, sess&o plenaria de 14 de
junho de 2023).

Justamente por conta da parte final, recomendo ao Executivo que,
por meio da revisdo do normativo local n® 220/2022, estipule grau de instrugéo a
cada um dos cargos ad nutum, garantindo que seus ocupantes possuam
qualificacdo compativel com a complexidade das tarefas desempenhadas,

voltadas as taxativas hipéteses de direcao, chefia e assessoramento.

Em paralelo, aconselhavel atentar as atribuicdes fixadas pelo
referido normativo aos cargos de Assistente de Arrecadacgédo, Auxiliar
Financeiro, Assistente de Tesouraria e Instrutor de Esporte Amador. Quando se
tratar de atividade continua e permanente da Unidade, ausentes as
caracteristicas proprias de cargo em comissdao (artigo 37, V, da
CRFB/88), somente podera ser exercida por servidor efetivo, previamente
aprovado em concurso publico (artigo 37, Il, da CRFB/88).

Sobre o “Fundo de Reserva”, instituido pela Lei n° 1953, de 13 de
janeiro de 1994, que gerou desembolsos ao erario municipal da ordem de R$ 3
milhdes no exercicio, a controvérsia foi levada ao conhecimento do Ministério
Publico Estadual no ambito das Contas do Executivo de 2020%° e 20213,

2%(...)oart. 37, V, da Constituigdo ndo restringe as atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as
fungdes estritamente técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o cargo em comissdo tenha natureza de
diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo
a lei de criacéo especifica-los caso a caso” (grifos nossos). Adin n° 3.174, Relator Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno,
julgado em 23 de agosto de 2019.

2 Provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto em face da decisdo que julgou irregulares as contas da Camara
de Americana, exercicio de 2021. Tribunal Pleno, sess&o de 26 de julho de 2023, Relator e. Conselheiro Renato Martins
Costa, Acérdao publicado no DOE-TCESP em 11 de setembro de 2023, transito em julgado em 18 de setembro de
2023.

30 Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Primeira Camara de 25 de outubro de 2022.
Oficio CG.C.DER n° 302/2023 (evento 109.1, TC-002835.989.20-3).

31 Relator: Conselheiro Renato Martins Costa.
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cabendo ao Executivo, nesse sentido, acautelar-se e sanear falhas evidentes
frente a legislacdo, a satisfagdo do interesse publico e a jurisprudéncia desta

Corte e do Judiciario.

Para conhecimento de como proceder, reproduzo trecho do
deliberado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2103433-83.2023.8.26.0000 (transito em julgado
em 22 de margo de 2024), ajuizada em face da Lei n°® 2.741, de 20 de dezembro
de 2010, do Municipio de Itapolis, que institui, de forma semelhante a Ibitinga, um
fundo constituido de contribuicao de 4% pelo Poder Executivo sobre o total da folha
de pagamento, a ser distribuido até o dia 20 de dezembro de cada ano, aos

servidores publicos em efetivo exercicio:

Pelo comando constitucional, a contribuicdo pelo Poder Executivo de
um percentual sobre o total da folha de pagamento aos servidores do
Municipio de Itapolis, mediante acréscimo denominado “Fundo de
Reserva” até o0 més de dezembro de cada ano, equivalendo a um
décimo-quarto salario, viola os principios elencados, condigao que o
artigo 111 da Constituigdo Paulista reproduz da Constituicdo da
Republica em seu artigo 37, “caput’, pois estabelece um bbénus sem
qualquer causa juridica, simplesmente por conveniéncia dos servidores
publicos beneficiados por essa vantagem pecuniaria.

Pelo artigo 128 da Carta bandeirante, o adicional s6 se justifica se
efetivamente atender ao interesse publico e as exigéncias do servigo, o
que ndo restou configurado no caso, pois previsto de forma genérica e
ampla.

Também pelo principio da moralidade, os agentes publicos tém que se
pautar em conformidade com principios éticos [...]

E bem de ver que o texto normativo impugnado ndo se coaduna com a
permissao constitucional ao conceder um bdnus adicional anual sem
causa juridica que autorize. [...]

Considerando tudo o que foi apresentado, evidente a
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.741, de 20 de dezembro de 2010, do
Municipio de Itapolis, aplicando-se a espécie o efeito “ex-tunc’,
observada a irrepetibilidade de valores eventualmente auferidos, face o
carater alimentar da verba.

Segunda Camara de 07 de novembro de 2023.
Oficio CGC-SEB N° 0180/2024 (evento 120.1, TC-006818.989.20-4).
26

BRIBAorikr AN dSieMPESRRINEERIGHIS 9RFBAB Prado e outros

RIAFEASBHaITE Ol EE S @iotFE PV DHIMREIOd JLNINTVYLIOIAd OAVYNISSY OLNINND0A 3ad VIdOO

2
&
_%;
)
[<3
&
&
L5
5
8
2
;
3
&
:
§
§
=]
:
g
[=)]
8
O
b
o
&

2
g
g
&
<)
i
g
3
g
g
§
]
:
g
@
S
g
§_




ok TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
= do Estado de S&o Paulo

Mais a frente, no topico referente ao pagamento de trabalho em
sobrejornada, recorrente no histérico das contas anuais do Executivo
ibitinguense, sucedeu i) quantidade elevada contratada (gastos de R$
3.884.859,18 no ano, correspondente a 214.611 horas); ii) habitualidade na
incidéncia, trazendo riscos de judicializagdo futura (Simula n°® 292 do TST??) e iii)
extrapolagédo do permissivo legal de duas horas diarias suplementares a duragéo
normal de trabalho (artigo 59 da CLT e artigo 7°, XVI, da CRFB/88), nao
configurada a excegéao inserta no artigo 61 da CLT, havendo casos, inclusive, que
careceram de exequibilidade, sinalizando a infringéncia das disposigbes legais
referentes ao descanso interjornada e ao descanso semanal remunerado

(respectivamente: artigos 66 e 67 da CLT).

Em contraposi¢ao, as justificativas defensérias informam que a
realizacéo de horas extras no periodo ocorreu para dar atendimento as demandas,
aumentadas desde a pandemia de Covid-19, e para suprir a necessidade de
contratacao de pessoal, vedadas durante 2020 e 2021 com a entrada em vigor da
Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Pois bem. A vista i) da realizagéo do Concurso Publico n° 01/2023,
objetivando, entre outros, repor servidores do quadro, ii) do compromisso
firmado nas fls. 46 e 47 do evento 84.1 no sentido de diminuir a quantidade de
horas contratadas e atentar a legislacdo de regéncia, iii) da pertinéncia de
aplicacéo do artigo 22 da LINDB, iv) de ndo constar nos autos caso de horas
pagas sem contraprestacdo em trabalho e v) da observancia a baliza com
despesas de pessoal, € possivel langcar mao de ponderagao mais indulgente ao
caso concreto, sem, no entanto deixar de elevar o nivel da reprimenda das

contas imediatamente anteriores as ora examinadas.

32 SUMULA N° 291 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAOQ. INDENIZACAO. (Nova redacéo em decorréncia do julgamento do
processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31 de maio de 2011.

A supresséo total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos
1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragéo igual ou superior a seis meses de prestacéo de servigo acima
da jornada normal. O caélculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresséo.
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Portanto, determina-se a Origem que reduza a contratagdo de
horas extraordinarias de trabalho de seus servidores, sem prejuizo dos servigos
publicos essenciais, e autorize o trabalho em regime de horas extras apenas de
forma excepcional, nos limites definidos pela legislagdo, quando a situacao de

fato justificar.

Cumpre lembrar que a reincidéncia contumaz nas falhas incorridas
podera ensejar ao atual responsavel as penalidades previstas na Lei Complementar
Paulista n® 709/93, precipuamente a imposi¢ao de multa (artigo 104, VI), bem como

acarretar a emisséo de parecer desfavoravel as contas dos proximos exercicios.

Em seguimento, o financiamento da Saude, capital para a promogéo
da dignidade humana, superou a meta de 15%, com destinagéo de 21,69% da
receita direta do exercicio (artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT).

O Conselho Municipal de Saude aprovou a proposta orgcamentaria
anual da area, bem como deliberou sobre o Relatério Anual de Gest&o, aprovando-

o.

Vertido o foco para outro eixo estruturante da gestao, a Fiscalizagao
apurou que a despesa educacional atingiu 28,60% da receita resultante de
impostos, respeitando-se o artigo 212 da CRFB/8833.

Houve aplicagao integral do Fundeb recebido, com destinagao de

90,36% da verba a remuneragao dos profissionais da Educagéao Basica, tudo

% LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.
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em cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CRFB/883 e artigos 25 e 26, caput, da
Lei Federal n° 14.113/2020%.

Faltou o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta

orcamentaria anual, medida aqui recomendada.

Em termos finalisticos, ha de avaliar que as politicas publicas
implementadas pela Prefeitura nas areas sociais da Saude e Educacdo obtiveram
nota “C+” e “C” nos componentes correlatos no IEG-M (i-Saude e i-Educ), resultado

que permanece distante dos padrdes inatos a melhor gestéo.

Reclamam ateng&o notadamente a caréncia de Auto de Vistoria na
maior parte das instalacbes sob responsabilidade municipal € os problemas
estruturais (goteiras, infiltragdes rachaduras) assinalados pela Fiscalizagdo durante

inspecdes operacionais e na Ordenada n°® 02/202236.

No panorama geral, também sobrelevam as pendéncias quando a
gestao de residuos solidos (correlagdo com o i-Amb no IEG-M; nota “C”), tema da
Fiscalizacdo Ordenada n°® 01/2022%7, que verificou o cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicao a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes: [...]

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

% LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢des consideradas de
manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. [...]

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo néo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

36 Inspecgdes operacionais: Escolas Municipais vistoriadas: EMEF Maria Lucia Geretto Caldas, EMEF Profa. Sandra
Regina Siviero, EMEFEM Prof. Benedito Teixeira de Macedo, EMEI Dimas de Camargo / EMEF Henrique Martinelli
(distrito de Cambaratiba) e Projeto Crescer (ensino complementar).

Fiscalizagdo Ordenada n° 02/2022; evento 32 do TC-007084.989.22-7. Visita a EMEF Profa. Francisca Simoes.
%7 Fiscalizagéo Ordenada n° 01/2022; evento 10 do TC-007084.989.22-7.
29

BRIBAorikr AN dSieMPESRRINEERIGHIS 9RFBAB Prado e outros

RIAFEASBHaITE Ol EE S @iotFE PV DHIMREIOd JLNINTVYLIOIAd OAVYNISSY OLNINND0A 3ad VIdOO

PROJETO DE DECREN® &E@SIAT1AB NS F51- Brofisiilin 3562025 0EHRGE, @R Yo 0210095 R R D1 eal 8 28R

16110 G7RbHAARrS 400G R 1R NHRLISSEIG QBSoG AOMRELHBILH/ pOBGD Bithd . el S Di/con

Ay

Pag. 18/25




ok TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO

' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\ ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
DNy do Estado de S&o Paulo

~

Apesar disso, € possivel depreender das justificativas que a
Administracéo local vem trabalhando para resolver as pendéncias na seara das
politicas de preservagao e recuperagaéo ambiental, seja por meio de agdes proprias,
ou através do Consorcio Intermunicipal do Centro do Estado de Sao Paulo, do qual

faz parte.

Aquiriu, a titulo de exemplo, uma Usina de Residuos de Construgao
Civil e Cavalo Mecanico para o manejo dos residuos de construgao civil, que inclui
gerador e separador de ferro (ima eletromagnético) com capacidade de triturar cem

toneladas de residuos por hora®.

‘Além da aquisicdo destes materiais, a Prefeitura também esta
providenciando o licenciamento ambiental para a deposi¢cao destes residuos em
uma area localizada ao lado da Estacdo de Transbordo, com a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo, solicitagdo n° 91745104, CETESB” (evento
84.1, fls. 09 e 10).

Dadas as justificativas trazidas ao ensejo do contraditorio conjugadas
com a boa ordem das contas, fica o Orgdo advertido a revisar e corrigir as
impropriedades apuradas em cada parametro de efetividade das acgdes e
programas da gestdo avaliados pelo |IEG-M, valendo-se dos apontamentos
indicados no relatério da Fiscalizagdo como guia as providéncias regularizadoras a

implantar, canalizando esforgos para aumentar as notas obtidas.

Isso decerto contribuira para a consecugao das metas da Agenda
2030, cujo atendimento, vale dizer, foi mensurado pelo Programa Cidades

Sustentaveis®®, no qual o Ente obteve a seguinte performance em 2022:

POSICAO OBTIDA POSIGAO MAXIMA POSSIVEL

PONTUAGAO: 55,02 100 (realizag&o 6tima dos ODSs)

5570 (todos os municipios

CLASSIFICACAO: 662 o
brasileiros)

38 Evento 84.1, fl. 09.

39 Desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis em parceria com o Governo Federal e a ONU, dentre outros. Disponivel
em https://www.cidadessustentaveis.org.br/paginas/pcs.
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B T Nivel de Desenvolvimento Sustentavel:

Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99
@ Muito baixo - O a 39,99 Informacdes indisponiveis

Feitas as avaliagdes necessarias, na amplitude e extensao
consideradas oportunas para resguardar a supremacia do Administrador na
eleicdo de suas prioridades, nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93%° e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno*’,
VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das Contas da
PREFEITA DE IBITINGA, relativas ao exercicio de 2022, sem prejuizo de
determinacao, adverténcias e recomendag¢ées ao Executivo, abaixo

consolidadas.
Determinacgao:

o Sem prejuizo dos servigos publicos essenciais, reduza
substantiva e comprovadamente o uso de horas extras, utilizando-as apenas em
situacdes de excepcional interesse publico, devidamente justificado, com respeito
aos limites da legislagdo trabalhista, evitando-se o carater habitualidade e o

descontrole das jornadas.
Adverténcias:

o Aprimore as técnicas de planejamento governamental, nos
termos dos artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo
12, da Lei de Responsabilidade Fiscal — sobretudo, modere no volume de
alteragcbes do orgamento e atente as fontes de recursos utilizadas para a

abertura de créditos adicionais;

40 LLEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993.

Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete: [...]

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragao financeira dos Municipios, excetuada a do
Municipio de Sao Paulo;

4 REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras: [...]
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestagéo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
31
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o Proceda ao efetivo controle dos compromissos judiciais,
contabilizando-os corretamente no balanco patrimonial, em atencao aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil,

o Observe o principio da segregacao de fungdes e aprimore a
atuacao do Controle Interno, em atengao ao disposto no artigo 74 da Constituicao
Federal, combinado com o artigo 35 da Constituigdo Paulista, nos artigos 54,
paragrafo unico, e 59 da LRF, demais da observéncia as Instrugcbes TCESP
vigentes, ao Comunicado SDG n° 32/2012 e a versdo mais recente do Manual de

Controle Interno editado pelo TCESP;

° Promova estudos acerca da viabilidade de atribuir as fungbes
de Controladoria a ocupante de cargo efetivo criado especificamente para tal
finalidade, a ser provido mediante concurso publico, com exigéncia de escolaridade

adequada; e

° Revise e corrija as impropriedades apontadas tanto nas
Fiscalizagbes Ordenadas ocorridas no periodo, como no IEG-M sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente,
Infraestrutura e Tecnologia, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
pela Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Recomendacgoées:

o Insira dados fidedignos no IEG-M e no Sistema Audesp,

corrigindo eventuais divergéncias;

o Regularize a titularidade da conta vinculada aos recursos do
Fundeb, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394/1996 c/c artigo 21, § 7°,
da Lei n°® 14.113/2020;

° Promova a permanente profissionalizagao do quadro laboral
e estipule por lei grau de instrugdo adequado a cada um dos cargos ad nutum,
garantindo que sejam compativeis com a complexidade das tarefas
desempenhadas, voltadas as taxativas hipoteses de direcdo, chefia e

assessoramento;
32
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o Restrinja os cargos comissionados as taxativas hipéteses de
direcdo, chefia e assessoramento previstas no artigo 37, V, da Constituicao
Federal;

° Mantenha em curso as providéncias encetadas no
Almoxarifado local e ajuste o que estiver em situagao insatisfatoria, nos termos
do relatério da Auditoria inserido o evento 96.8 e apos avaliagdo dos expedientes
TC-008495.989.23-8 e TC-009778.989.23-6;

o Quanto ao “Fundo de Reserva’, instituido pela Lei n® 1953,
de 13 de janeiro de 1994, acautele-se nos termos do expresso no corpo do Voto,
tendo por baliza a legislagdo (entre outros, artigos 111 e 128 da Constituicdo
Paulista, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144 da mesma Carta), a
satisfacédo do interesse publico e a jurisprudéncia desta Corte e do Judiciario;

° Evite reincidir nas impropriedades anotadas;

o Continue envidando esforgos a obtencdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros em todos os prédios municipais, nos exatos moldes do
assinalado na Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e no Decreto Estadual n°
63.911/2018, pois o laudo diz respeito a segurancga e acessibilidade universal dos
usuarios dos servigos publicos e dos colaboradores que trabalham nessas

reparticoes;

o Explore as possibilidades legais de utilizagdo da receita
adicional do salario educacdo, destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltados para a educagéao basica publica, conforme previsto no
§ 5° do artigo 212 da CRFB/88. Afinal, uma receita maior promove a execugao
de um numero também maior de agdes em beneficio da populagédo, num leque

mais amplo de distribuigdo de recursos;

° Promova a efetiva atuagdo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, conforme o artigo 33, § 2°, Il, da Lei n° 14.113/2020;

° Revise as informagdes disponibilizadas no portal eletronico
oficial, atendo-se ao fiel cumprimento das leis de transparéncia e acesso a

informacao; e

33

BRIBAorikr AN dSieMPESRRINEERIGHIS 9RFBAB Prado e outros

RIAFEASBHaITE Ol EE S @iotFE PV DHIMREIOd JLNINTVYLIOIAd OAVYNISSY OLNINND0A 3ad VIdOO

2
&
_%;
)
[<3
&
&
L5
5
8
2
;
3
&
:
§
§
=]
:
g
[=)]
8
O
b
o
&

2
g
g
&
<)
i
g
3
g
g
§
]
:
g
@
S
g
§_




st T Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

S do Estado de S#o Paulo
° Empenhe-se para cumprir com as Instrucbes e as

recomendacdes exaradas por esta Corte.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB/LMS
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o/, GABINETE DO CONSELHEIRO
'\' MARCO AURELIO BERTAIOLLI

a.::&:{ g%‘),; Tribunal de Contas
B do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

PARECER

Prefeitura Municipal: Ibitinga.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Cristina Maria Kalil Arantes.
Advogado(s): Alessandra Teixeira de Godoi Lutaif (OAB/SP n® 126.069) e

outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA DEFICITARIO, AMPARADO
TOTALMENTE NO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO
POSITIVOS. AUMENTO DO SALDO PATRIMONIAL. RECURSOS
DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS DIiVIDAS DE CURTO
PRAZO. AUMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA
DO PISO CONSTITUCIONAL NA SAUDE E NA EDUCAGCAO.
CORRETA APLICACAO DO FUNDEB. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES FIXADOS AS DESPESAS FUNCIONAIS E AOS
SUBSIDIOS. TRANSFERENCIAS DUODECIMAIS AO LEGISLATIVO
EM ORDEM. RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS
DEVIDOS. PAGAMENTO INTEGRAL DOS PRECATORIOS E DOS
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA INCIDENTES NO EXERCICIO.
HORAS EXTRAS EXCESSIVAS E REITERADAS. EXPEDICAO DE
DETERMINAGCAO. PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE, REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA EXTINTO, CONTROLE INTERNO E
QUESTOES OPERACIONAIS. ADVERTENCIAS. DEMAIS
INCORRECOES. BAIXA EXPRESSIVIDADE DIANTE DO
CONTEXTO GERAL E/OU DAS MEDIDAS SANEADORAS.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 28,60 %
DESPESAS COM FUNDEB 100 %
MAGISTERIO — FUNDEB 90,36 %
DESPESAS COM PESSOAL 39,30 %
APLICACAO NA SAUDE 21,69 %
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,46 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, em sessédo realizada em 24 de setembro de 2024, pelo voto dos
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Antonio Roque Citadini,
Presidente, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 709/93, e
do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovacao das Contas da Prefeita de Ibitinga, relativas ao exercicio
de 2022, sem prejuizo da determinagdo, adverténcias e recomendacdes

discriminadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdao e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,
inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Impedido o Conselheiro Dimas Ramalho.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de Contas
Thiago Pinheiro Lima.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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