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OFICIO N° 2/2026

Ibitinga, em 09 de janeiro de 2026.

A Sua Senhoria
ALLINY SARTORI
Vereadora da Camara Municipal de Ibitinga

ASSUNTO: Envia Pareceres Juridicos da Assessoria IGAM e do Procurador Juridico —
PLO n° 227/2025.

llustrissima Vereadora,

Informo que encontra-se em tramite na Comissao da Constituicdo, Legislacao, Justica
e Redacido o Projeto de Lei Ordinaria N° 227/2025, que Autoriza o Municipio de
Ibitinga/SP a fornecer medicamentos da Rede Publica Municipal de Saude - SUS aos
usuarios que apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas particulares,
conveniados ou cooperados a planos de saude, mesmo que nao atendidos pelo SUS,
e da outras providéncias, de autoria de Vossa Senhoria e no qual este signatario é
Relator, porém o projeto recebeu Pareceres Juridicos da Assessoria IGAM e do
Procurador Juridico, que seguem anexos, com alguns apontamentos.

Sendo assim, solicito a Nobre Colega para que tome as providéncias necessarias
quanto ao mesmo, dentro do prazo de 10 dias corridos, para que este relator possa
prosseguir com sua analise.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO
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IGAM

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2025.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 25.694/2025. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 227, de
2025, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Municipio a fornecer medicamentos da rede
publica de saude a residentes com receitas emitidas por médicos particulares ou conveniados,
bem como sobre a existéncia de legislacdo correlata sobre o tema.

1l. Analise técnica

Em relacdo ao objeto alvo da proposicdo, no que diz respeito as politicas
voltadas para a saude, a Constituicdo Federal normatiza através de seu art. 198, inciso |, que
0s servicos publicos de saude integrardo uma rede regional, descentralizada com direcdo de
acordo com cada esfera de governo, conforme vemos:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

[...]

A Lei Federal n2 8.080, de 1990, que regulamentou o Sistema Unico de Saude,
parametrizou o art. 198, da Constituicao Federal, através do art. 92, que dispde de semelhante
conteudo, o qual apresenta a seguinte redacao:

Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo com
oinciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera
de governo pelos seguintes 6rgdos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou drgdo equivalente; e
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IGAM

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou érgdo
equivalente. (grifou-se)

Contudo, como também mencionado, a regulamentacdo das atividades a
serem executadas pelo SUS em ambito municipal deverd ser estabelecida através da
Secretaria Municipal de Saude. Assim, cabera ao Executivo Municipal apresentar propostas
legislativas que visem dar atendimento de salde as pessoas em geral.

Sobre a iniciativa privativa de matérias legislativas, de acordo com as licdes de
André Leandro Barbi de Souza?, vem a ser:

A fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao
e deliberacdo de seu conteldo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situacdes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipdteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresentd-lo. (grifou-se).

Deste modo, toda a matéria que for reservada ao Chefe do Poder Executivo
serd de sua iniciativa legislativa privativa. E, no caso, por determinacdo constitucional e
infraconstitucional, a regulamentacdo dos servicos do SUS no municipio cabe a Secretaria
Municipal de Saude, 6rgdo do Executivo.

M. Especificamente a respeito do fornecimento de medicamentos, a Unido editou
a Lei n? 10.858, de 2004, regulamentada pelo Dec. 5.090, de 2024, que criou o programa
“Farmdcia Popular do Brasil”, e que distribui medicamentos a custos irrisérios para pessoas
atendidas através do SUS ou nao.

O que se depreende dessa medida, é que, qualquer cidaddo que possua receita
médica de medicamento incluido no programa farmacia popular terd direito aos descontos
para ele previsto.

1SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Express3o.
2013. P 31e32.
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IGAM

Dessa forma, embora o sistema de saude municipal ndo disponibilize
medicamentos de sua farmdcia publica para pessoas ndo atendidas pelo SUS, por meio da
farmadcia popular, elas poderdo ter acesso aqueles medicamentos de baixo custo.

Iv. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do objeto analisado,
em virtude de a proposi¢do trazer como objeto matéria de iniciativa reservada ao Prefeito
(firme ao disposto pela CF e Lei Federal n2 8.080, de 1990).

Reforca-se, no entanto, que ha condi¢des de que pessoas nao atendidas pelos

SUS, tenham acesso a medicamentos de baixo custo, por meio de atendimento nas redes
privadas de farmacias que executem o programa “farmacia popular”.

O IGAM permanece a disposicao.

7
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Advogada, OAB/RS 123.896 Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultora Juridica do IGAM Consultor Juridico do IGAM
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 227/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 227/2025, que autoriza o municipio de
Ibitinga/SP a fornecer medicamentos da rede publica municipal de saude - SUS - aos usuarios
gue apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou
cooperados a planos de saude, mesmo que nao atendidos pelo SUS, e da outras providéncias.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordindria n? 227/2025, de iniciativa parlamentar, pretende
autorizar o Municipio de lbitinga a fornecer medicamentos da rede publica municipal -
integrantes das listas municipal, estadual e nacional — mediante a apresentagdo de receitas
emitidas por médicos particulares, conveniados ou cooperados de planos de saude, ainda que
0 paciente ndo tenha sido atendido pelo SUS. O projeto estende o beneficio inclusive a
usudrios com receita emitida em outros municipios, desde que possuam residéncia fixa em
Ibitinga.

Exige-se apenas a comprovagdo de residéncia e a apresentagdo do Cartao SUS
cadastrado no Municipio.

A proposta ainda determina requisitos especificos sobre o conteudo da receita
médica (principio ativo, pertencimento a RENAME ou listas equivalentes), e estabelece
comandos de aplicacdo direta a Administracao.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa do Municipio

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, | e ll, CF). No ambito da saude, cabe-lhe

participar do Sistema Unico de Satde no que diz respeito a execugdo de politicas publicas e
acOes descentralizadas (art. 198, CF).
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

2. Vicio de iniciativa e separagao de poderes

A andlise da constitucionalidade formal exige examinar se o projeto invade ou ndo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §19, 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, de aplicagcdo simétrica aos
municipios, reserva ao Executivo a iniciativa de leis que tratem da estrutura administrativa,
atribuicdes de 6rgaos e regime juridico de servidores.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral, firmou
a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
mn on_n

seus orgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

Entretanto, o PLO n? 227/2025 ndo se limita a criar um programa de
conscientizagao ou estabelecer objetivos gerais. Ele interfere diretamente na gestao, no
planejamento e na execugdo da politica publica de assisténcia farmacéutica, estabelecendo
comandos vinculantes, operacionais e obrigatdrios a Administragao.

O projeto de lei determina obrigacdes administrativas de execucdo imediata;
impde critérios vinculantes para fornecimento de medicamentos; amplia de forma relevante
a base de usuarios atendidos com medicamentos custeados pelo SUS municipal; altera
diretamente a politica publica de dispensagdao de medicamentos; produz impacto financeiro
obrigatdrio e permanente, sem estimativa de impacto ou compatibilidade orgamentaria.

Tais comandos configuram ingeréncia indevida do Poder Legislativo na gestdao da
saude, invadindo matéria de competéncia privativa do Executivo.

Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.021, de 25 de maio de 2018, do
Municipio de Martindpolis, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de medicamentos mediante apresentac¢do de
receitas prescritas por médicos particulares, no dmbito da rede publica do
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

Municipio de Martindpolis". Ofensa aos principios da separagdo dos poderes e a
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Aumento de despesa, ainda, que
afronta o planejamento global municipal. Violagéo dos artigos 52; 24, pardgrafo
2947, 1, XIV e XIX; 144 e 176, |, da ConstituicGo Estadual. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2144003-87.2018.8.26.0000; Relator (a):
Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 12/12/2018; Data de Registro: 13/12/2018)

Portanto, ha vicio de iniciativa e afronta a separagao dos poderes.

11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n2 227/2025 é
inconstitucional.

Ibitinga, 1 de dezembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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