IGAM

Porto Alegre, 24 de outubro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n® 27.227/2017.

i O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, SP, em
matéria enviada ao IGAM por Ricardo, solicita orientagao acerca da viabilidade técnica e
juridica do projeto de lei n® 276, de 2017, com iniciativa no Poder Legislativo, que Institui
no ambito municipal o més "Setembro Verde", dedicado as a¢des de inclusdo social da
pessoa com deficiéncia.

il A matéria objeto da proposi¢cdo analisada, na medida em que tem por
destinatarias unidades administrativas vinculadas ao Poder Executivo Municipal mostra-se
diretamente relacionada a organizagao e funcionamento da Administragdo. A Lei Orgéanica
Municipal estabelece que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao
e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao analisar a
constitucionalidade de leis com origem no Poder Legislativo semelhantes ao projeto ora
examinado, de forma reiterada, tem decidido pela inconstitucionalidade desses atos,
conforme se infere do julgado (ementa) a seguir transcrito:

2017012-03.2017.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Ricardo Anafe

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 07/06/2017

Data de publicagéo: 04/07/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.032, de
10 de novembro de 2016, do Municipio de Suzano, que "dispde sobre a
'‘Semana da Salde Masculina’ no Municipio de Suzano, e da outras
providéncias" — Norma, de autoria parlamentar, que néo versa apenas sobre
instituicido de data comemorativa, mas envolve também atos de gestéo
administrativa - Vicio de iniciativa - Matéria relativa a Administracao
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagéo aos artigos 5,
47, incisos Il, XIV e 144, da Constituicao Estadual. Pedido procedente.

Nessas condigdes, em que pese ser meritéria a iniciativa, tem-se que a
proposicao € juridicamente inviavel, pois a matéria dela objeto € de competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo.
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Neste sentido, destaca-se que o fato da proposicao ser autorizativa nao
afasta a inconstitucionalidade destacada, consoante se verifica do entendimento
pacificado pelo TJSP no julgado cuja ementa se transcreve:

2251972-35.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos Relator(a): Tristao Ribeiro

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgé@o Especial

Data do julgamento: 28/06/2017

Data de publicagao: 29/06/2017

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
5.006, de 22 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder
Executivo de Suzano "a firmar convénio com a Associacao Atlética recreativa
Esporte Clube Urupés para fins de fomento as atividades esportivas em
consonancia com a emenda impositiva n? 23/2016". Vicio de iniciativa. Norma
que invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da
direcdo da administragao publica municipal. Criagao de obrigacdes ao Poder
Executivo. Norma autorizativa que nao encontra guarida no ordenamento
juridico. Afronta aos artigos 5% 47, inciso I, e 144, todos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Agao procedente, declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.066, de 22 de julho de 2016, de
Suzano, com determinagao

Il Pelo exposto, opina-se pela inviabilidade juridica de implementacéo da
medida proposta pela via do Projeto de Lei com origem no Poder Legislativo, visto que a
proposicao interfere diretamente nas atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, delegando
atribuicGes para a administracao municipal.

E possivel & vereadora, no entanto, preservando a autoria politica sobre a
matéria, solicitar a conversao do projeto de lei em indicacao, a ser enviada para o Prefeito
Municipal, a quem cabe decidir acerca da conveniéncia ou nao da adog¢ao da medida.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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