IGAM

Porto Alegre, 13 de abril de 2018.
Orientacao Técnica IGAM n¢ 9.794/2018.

. O Poder Legislativo Municipal de Estéancia Turistica de Ibitinga, SP,
por intermédio do Dr. Ricardo, solicita orientagdo técnica quanto a viabilidade do
Projeto de Lei Complementar que Dispée a obrigar instalagbes de lixeiras em
calgadas do Municipio da Estancia Turisticas de Ibitinga.

Il Inicialmente, ao dispor sobre a tematica, imperioso destacar que se
trata de organizacdo quanto ao Cédigo de Obras Municipal, ndo havendo reserva de
iniciativa na Lei Organica do Municipio, sendo passivel sua apresentagao por Edil.
Desta feita, nada impede que o vereador apresente a proposicéo, eis que se trata de
matéria de cunho concorrente.

Todavia, veja-se que o Cédigo de Obras Municipal é disposto na Lei
Complementar ne 08 de 2009. Deste modo, ao tratar de imposicédo desta natureza,
deveria ser realizado Projeto de Lei Complementar, alterando a norma originéria, ndo
sendo passivel apresentagdo em disposicdo esparsa. Desta feita, sugere-se a
adequacao da matéria.

1. No que tange a proposigao, destaca-se o disposto nos art. 2° e 4°,
respectivamente, que estabelecem:

Art. 2° A municipalidade ira averiguar, antes da emissao do Habite-se,
se os imdveis residenciais, comerciais ou mistos cumpriram a
instalagao de lixeiras
s

rt. 4° Os iméveis ja averbados ficam desobrigados até que
necessitem de qualquer aprovagao por parte da municipalidade, seja
por ampliagao ou emissao de qualquer alvara.
Paragrafo Unico. Para a aprovagao, licenciamento ou a emisséo de
certificado de projeto executivo arquitetdnico, urbanistico e de
instalagbes e equipamentos temporarios ou permanentes e para o
licenciamento ou a emissao de certificado de conclusao de obra ou de
servigo, deve ser atestado pela municipalidade a colocagao de
lixeiras, a fim de que os lixos ndo fiquem sobre muros, guias e
amarrados em arvores, dificultando que animais vasculhem no lixo e
facilitando a coleta do saco de lixo pela municipalidade ou empresa
autorizada.

Veja-se que em ambos os artigos supracitados, impde-se obrigagcoes
ao Poder Executivo, tanto na sua atividade administrativa quanto na atividade
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fiscalizatéria, incluindo-se o poder de policia. Tal medida inviabiliza a proposicao, eis
que afronta o principio da separagdo dos poderes, preconizado no art. 2° da
Constituicdo Federal, que estabelece:

Ainda
manifestou:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

sob este aspecto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N"10.314/08, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

POLITICA DE‘ GESTAO DE RESIDUOS REUT1LIZAVEIS E
INCENTIVOS A COLETA SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO -
CRIAGAO DE OBRIGAGOES AO PODER EXECUTIVO E DE
ATRIBUICOES AS SECRETARIAS DE FORMA INDIVIDUALIZADA -

MEDIDAS  QUE  CONSTITUEM  ATOS DE GESTAO
CONCERCENTES A ADMINISTRAQAO PUBLICA - ViICIO DE
INICIATIVA E INVASAO DE COMPETENCIA - ARTS. 50, 25,24 , § 2
", Il, 47 , Il , XIE XIV, E 144 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
SAO PA ULO- LIMINAR RA Tl FICADA -AGCAO PROCEDENTE. "Em
que pese o nobre escopo da lei impugnada, o ato normativo é
verticalmente incompativel com a sistematica constitucional,pois,
tendo se originado de projeto de autoria de vereador,
criou obrigagdes e estabeleceu condutas a serem cumpridas pela
Administracao Publica,prevendo-lhe a execugdo de servicos e
atividades, onerando-a e sobrecarregando-a. Além disso, tratou de
matérias que constituem atos de gestdo, como, por exemplo,
educagao sanitédria e ambiental, coleta seletiva e atribuicoes de
Secretarias Municipais. Ante o vicio de iniciativa e a invasado de
competéncia, declara-se inconstitucional a Lei n"10.314/08, do
Municipio de Séao José do Rio Preto".

ADI. LM 3.487/2015 — SANTANA DE PARNAIBA. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensao fundada na violagao, pelas
normas legais, da Lei Organica Municipal, da Constituicdo Federal e
da Constituicao Estadual — Descabimento, pelos dois primeiros
motivos — O parametro de controle de constitucionalidade de lei
municipal perante Tribunal de Justica Estadual é a norma
constitucional estadual, apenas — Agao conhecida e julgada apenas
no respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®
3.487, de 16 de julho de 2015, que "dispde sobre a instalagdo de
lixeiras com cor indicativas da coleta seletiva em pontos de dnibus em
todo Municipio de Santana de Parnaiba, e da outras providéncias" —
Lei de origem parlamentar que estabelece tarefas tipicas de
administragdo e as impde ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, assim violando o
principio da separagao de poderes (arts. 5% caput, §§ 12 e 29, 47, I,
XI, XIV e XIX, "a", da Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da mesma Carta e do art. 29 da Constituicao
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Federal) — Nao bastasse, a lei impugnada cria despesas sem
especificar a respectiva fonte de custeio, a que refere genericamente
(art. 25 da Constituicao Estadual) — Inconstitucionalidade decretada.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
22129648520158260000 - Sao Paulo — Orgao Especial — Relator Joao
Carlos Saletti —16/03/2016 - Votagao Unanime — Voto n® 26301)

Portanto, a inclusdo de obrigatoriedades ao Poder Executivo,
inviabiliza a matéria apresentada pelo Edil.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei Complementar que Dispde a obrigar instalagoes de lixeiras em calgadas do
Municipio da Estancia Turisticas de Ibitinga, em seu aspecto formal e material,
consoante as disposi¢des dos itens Il e Ill desta Orientagéo Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.

Felipe Marcal Vanessa L. Pedrozo Demetrio
Assistente de pesquisa do IGAM OAB/RS 104.401
Supervisora Juridica do IGAM
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