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PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2018.
Autoria: Vereador MARCO ANTONIO DA FONSECA.

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei Complementar, que DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE LIXEIRAS
EM CALCADAS DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA.

Inicialmente, temos a considerar, que o Projeto de Lei disciplina o
Funcionamento e organiza¢dio da Administragdo Publica Municipal, bem
como dos servicos publicos do Poder Executivo, que sio matérias de
competéncia privativa do Sr. Prefeito, conforme podemos corroborar, por
similitude ao disposto no artigo 61, § 1°, letra “ b” da Constitui¢io Federal.

Neste sentido, cremos que o projeto de lei ao dispor sobre esta matéria,
iniciada por qualquer membro do Poder Legislativo, estard eivado de
visceral inconstitucionalidade.

A organizagio administrativa do Poder Executivo estéd no rol das mateérias
reservadas ao Prefeito Municipal para eventual propositura. A deciso de
necessidade e da oportunidade de legislar sobre essa matéria, s6 cabe ao
Chefe do Poder Executivo, se ele entender que deseja inovar o direito
vigente. A iniciativa por parte dos Vereadores fica vedada por decorréncia
de similitude & origem constitucional.

Ademais preleciona o IGAM, preleciona:
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7. Inconstitucionalidade da "lei" autorizativa Como ocorre na
federagéo para os entes federativos, igualmente na separagdo de
poderes a competéncia basica de cada Poder € fixada pela ordem
constitucional, integrada pelas constituictes federal e estaduais e
leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, compete o que a ordem constitucional Ihes determina ou
autoriza. Fixar competéncia dos Poderes  constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no
texto da constituicdo por ele elaborada.

A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio
da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituidlo no &ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inocua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele
estatuida. O fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de
dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares.

Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar,
seja autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei
nao lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo
sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional
privativa.

Assim, exaro parecer contrdrio a tramita¢do do
Projeto de Lei Complementar n® 006/2.018, pelos
vicios apontados, sem embargos de eventuais
posicionamentos divergentes, que respeitamos.

Ibitinga, 09 de abril de 2.018.
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RICARDO TOFI JACOB
DIRETOR JURIDICO
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