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PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAO,

LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2018.
Autoria: Vereador MARCO ANTONIO DA FONSECA.

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei Complementar de n°® 02/18, que altera
a Lei Complementar n°® 82/14, que ESTABELECE NORMAS PARA A
CONSTRUCAO E FUNCIONAMENTO DE POSTOS
REVENDEDORES DE DERIVADOS DE PETROLEO E ALCOOL
PARA FINS AUTOMOTIVOS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO.

Analisando a propositura, pretende o ilustre Vereador a alteracdo da
distancia para construgdo e instalagdo dos postos de combustiveis, de uma
distancia de 100 metros para uma distancia de 600 metros nos locais
elencados nos itens a, b, ¢, d, e, do art. 9° da Lei 082/14, bem como da
alteracdo da respectiva Ementa.

A legislagdo vigente, sobre aspecto da constitucionalidade, assim dispde.
Da Constituigdo Federal.

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo o Executivo e o Judiciario.

A Constituigdo Estadual de Sao Paulo dispde:

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

A competéncia Legislativa sobre a matéria, ndo ¢ pacifica em nossos
Tribunais, sendo que algumas Jurisprudéncias admitem que o processo
legislativo referente a matéria seja deflagrado pelo Poder Legislativo local.

—
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Inobstante, a Jurisprudéncia majoritaria, especialmente do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, proclama que a iniciativa é de competéncia
privativa do Poder Executivo local.

Das Jurisprudéncias pesquisadas no “site” do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, é majoritaria a corrente que inadmite que o processo seja
deflagrado pelo Poder Legislativo, conforme segue:

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar do
Municipio de Suzano, que altera a lei de uso e ocupagdo do solo
para dispor sobre a distincia minima para instala¢do de posto de
combustiveis. Iniciativa de vereador. Vicio.Auséncia de participacdo
popular. Inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 180,11, 50, 47,
Il e X1V da Constitui¢cdo do Estado. A¢do procedente” (ADIN n°
9032807-08.2008.26.000, Rei. Des. Eros Piceli, j .04/05/
2011).

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 0067533-93.2011.8.26.0000
Voto n°® 12562
Requerente: Prefeito do Municipio de

Ubatuba.
Requerido:Presidente da Camara Municipal
de Ubatuba.

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. Leis municipais de autoria de membro do
Poder Legislativo que dispdem sobre a implantagdo
de postos revendedores de combustiveis. Matéria que
é de iniciativa do Poder Executivo. Ofensa aos art.
5o, "caput", da CESP, e art. 2, da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Acgdo
julgada procedente.

Voto n°® 21.671
Acao Direta de Inconstitucionalidade: n° 2006063-
22.2014.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sao José do
Rio Preto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.383/2013, do Municipio de Sao José do Rio Preto. Matéria afeita ao
zoneamento, uso e ocupa¢io do solo. Competéncia do Poder Executivo.
Alterag¢do qualitativa de norma anterior vigente. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Reconhecimento de infringéncia a artigos nio indicados na
inicial. Possibilidade. Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Acio
procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0276286-
21.2012.8.26.0000 )

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
RELATOR: A. L. PIRES NETO

VOTO 23.060

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 5, paragrafo tnico,
da Lei n° 10.130/2012, resultante de emenda parlamentar, que estabelece como
condicio para instalacio de Postos Revendedores e de Abastecimento de
Petréleo e de outros Combustiveis para fins Automotivos (PRCA), no
municipio de Sorocaba, a necessidade de ser respeitada a distincia minima de
500 metros em relaciio a outro Posto ja instalado. 1. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Mesmo em relagdo as Leis cuja iniciativa seja exclusiva do
Prefeito Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade
legiferante, pode apresentar emendas que tenham pertinéncia tematica e nio
gerem aumento de despesas.

2. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO DOS ARTIGOS 180,
INCISO II E 191 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Ocorréncia. Norma que
dispde sobre planejamento, ocupag¢io e uso do solo urbano. Falha do processo
legislativo, por auséncia de participacio do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e da populagdo, por meio de audiéncia publica ou de qualquer outra
forma de participagio comunitaria. Precedentes do C. Orgio Especial.

3. EXAME DESSA MESMA QUESTAO EM RELACAO AOS DEMAIS
DISPOSITIVOS DA LEI Impossibilidade. Falta de pedido
expresso.Providéncia que caracterizaria hipétese julgamento 'ultra petita'.
Nao existindo relacio dependéncia ou acessoriedade entre o dispositivo
impugnado e os demais artigos da mesma lei ndo incide também a hipétese de
declara¢do de inconstitucionalidade por arrastamento. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade apenas do apenas do
paragrafo unico, do artigo 5o, da Lei n° 10.130/2012.

()

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Senhor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, com
pedido de liminar, tendo por objeto a declaragio de
inconstitucionalidade do paragrafo unico, do art. So, da Lei
Municipal n°. 10.130, de 10 de julho de 2012, resultante de

<
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emenda parlamentar, que estabeleceu como condicio para a
instalacdo de Postos Revendedores e de Abastecimento de Petroleo
e de outros Combustiveis para fins Automotivos (PRCA), no
municipio de Sorocaba, a necessidade dés ser respeitada a
distancia minima de 500 metros em relacio a outro Posto ja
instalado ("' Pardgrafo unico - Respeitar distincia minima de 500
(quinhentos) metros para a implanta¢do de um PRCA a outro tendo
como referéncia de outro jd edificado7*). O autor alega que o
dispositivo impugnado viola os principios da razoabilidade e da
livre concorréncia, além de versar sobre matéria de competéncia
exclusiva do Executivo, dai decorrendo sua inconstitucionalidade,
tanto material, como formal, por vicio de iniciativa.

(...) Aciio Julgada Procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei do
Municipio de Socorro n° 3639/2012, a qual estabelece normas para
a construcio de postos revendedores de derivados de petrodleo e
alcool combustivel no Municipio. Inadmissibilidade. Tema
relativo a atos de gestdo. Ingeréncia do Legislativo em matéria de
competéncia privativa do Executivo. Afronta, ainda, a livre
iniciativa e concorréncia. (...) A¢dao Julgada procedente. Dever ser
julgada procedente acio direta de inconstitucionalidade de lei
municipal que abriga matéria de competéncia privativa do
Executivo (estabelece normas para a construcio de postos
revendedores de derivados de petréleo e dlcool combustivel no
municipio), pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio da
separacio e harmonia entre os poderes e o da livre iniciativa e
concorréncia. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0204842-
25.2012.8.26.0000); Relator Luis Ganzerla — data do julgamento
17/04/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. Leis municipais de autoria do membro do Poder
Legislativo que dispdem sobre a implanta¢ido de postos
revendedores de combustiveis. Matéria que é de iniciativa do
Poder Executivo. Ofensa aos 5°, “caput”, da CESP, eart. 2° da CF/88.
Caracterizacio de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0067533-93.2011.8.26.0000. Relator Robert
Mac Cracken; Orgdo Julgador: Orgdio Especial: Tribunal de Justica de
Séo Paulo ; data do julgamento 29/02/2012.
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"Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 600/09, do
Municipio de Araraquara, que altera o Plano Diretor de Desenvolvimento
e Politica Urbana e Ambiental (Lei Complementar n ° 350/ 05),
modificando o zoneamento e indice de aproveitamento das dreas urbanas,
sem a participa¢cd@o comunitdria. Violagdo do art. 180, II, da Constituicdo
do Estado. Inconstitucionalidade declarada. A¢do procedente” (ADIN n°
990.10.248939-6, Rei. Des. José Roberto Bedran, j.03/02/2011).

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais de Guararema,
que tratam do zoneamento urbano sem a participacdo comunitdria.
Violacdo aos artigos 180, II e 191 da Constituicdo Estadual Acdo
procedente para declarar a inconstitucionalidade das leis n° 2.661/09 e
2.738/10 do Municipio de Guararema'" (ADINn°0194034-92.201
1.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Copolla, j.29/02/2012).

Ademais, em pesquisa recente junto ao “site” do Supremo Tribunal
Federal, www.stj.jus.br, o Ministro Marco Aurélio, assim se manifestou
sobre o tema:

Noticias do STF
Suspensa decisio sobre a distincia entre postos de combustiveis em Dourados
(MS).

O Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF),
deferiu liminar para suspender a decisio do Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul (TJIMS) que julgou valido dispositivo de lei do
Municipio de Dourados (MS) referente a regras sobre disposicio de
postos de combustiveis na cidade.

O Ministro entendeu plausivel a alega¢ao apresentada em Reclamacio
(RCL) 24383, que aponta desrespeito a Simula Vinculante (SV) 49, a
qual prevé que ofende o principio da livre concorréncia lei municipal
que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area.

Recentissima Decisdo segue anexa.
Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei Complementar prescindiu da

participagdo popular de estudos técnicos, nos termos do artigo 180 da
Constitui¢do Paulista.

- e e
— -
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Finalmente, quanto a alteragdo apenas da Emenda a Lei Complementar
082/2.014, proposto pela Projeto de Lei Complementar de n° 02/18, emito
parecer favoravel a mesma, para sanar a omissdo quanto a auséncia de
previsdo de combustivel GNV.

Diante de todo o exposto, emito parecer favoravel a alteracio da
Ementa, e parecer contrario ao Projeto de Lei Complementar n°
02/2018, com excecio da ementa, no qual restringe a construgio e
funcionamento de Postos Revendedores de Combustiveis a uma
distancia igual ou inferior a 600 metros, uns dos outros, respeitando
entendimentos adversos.

Ibitinga, 05 de margo de 2018.
Atenciosamente,

<Al
- —— 0\~
CARDO TOFI JACOB
DIRETOR JURIDICO
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—— TRIBUNAL DE JUSTICA
HE PODER JUDICIARIO

Registro: 2014.0000240964

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2006063-22.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO

PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE

DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,

ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA



P TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬂ PODER JUDICIARIO

RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, SAMUEL
JUNIOR, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,

ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES E ARANTES THEODORO.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2014.

Tristao Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n° 21.671

Acao Direta de Inconstitucionalidade: n° 2006063-22.2014.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sao José do Rio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 11.383/2013, do Municipio de Sao José do Rio
Preto. Matéria afeita ao zoneamento, uso e ocupacio
do solo. Competéncia do Poder Executivo. Alteracio
qualitativa de norma anterior vigente. Vicio de

iniciativa. Ocorréncia. Reconhecimento de
infringéncia a artigos ndo indicados na inicial
Possibilidade. Inconstitucionalidade da lei

reconhecida. Acio procedente.

Trata-se de acado direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto, visando a declaragao
da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.383, de 09 de outubro de 2013, de
iniciativa do Legislativo local, a qual estabeleceu alteragées nas Leis Municipais
9.005/2003 e 8.247/2000.

Aduz o requerente a existéncia de vicio de iniciativa,
tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
indicando como fundamento da acdo a infringéncia do o¢rgao legislativo as
disposicdes da Constituicdo Federal, da Constituicado Estadual e da Lei Organica do

Municipio.

A liminar para suspensao da eficacia da norma foi
deferida (fls. 54/55).
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A Camara Municipal prestou informacdes sobre o
processo legislativo (fls. 65/68).

O Procurador Geral do Estado manifestou

desinteresse na defesa da norma impugnada (fls. 72/73).

Juntou-se parecer da douta Procuradoria Geral de

. Justica opinando pela improcedéncia da agéo.
E o relatério.

A presente acao tem por objetivo a retirada
do ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com
infringéncia as disposi¢cdes constitucionais, consubstanciando-se vicio
de iniciativa, ja que, tendo como objeto matéria de competéncia

reservada ao Poder Executivo, foi produzida pela Camara Municipal.

A Lei n° 11.383/2013 de 09 de outubro de
2013 dispée:

Art. 1° - O artigo 1° da Lei n° 9.005, de 30 de julho de 2003,
que alterou o artigo 28, da Lei n° 5.135, de 24 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 28 — E de 100 (cem metros), medidos entre os pontos
proximos dos dois terrenos, a distancia minima entre o terreno onde se pretende construir um
posto de gasolina e o que localize ou localizara uma escola, universidade, academia, biblioteca,
tribunal, hospital, asilo, orfanato, museu, cadeia e centro de saude.

Art. 2° - 0 § 4° do artigo 5° da Lei n° 8247, de 11 de
dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redag¢ao.

Art. 5° - § 4° - Ficam proibidas instalagbes de Postos de
Revenda de Combustiveis — PRC num raio minimo de 1 (um) Km de distancia de outros ja em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2006063-22.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 21671 4/4
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funcionamento ou com alvara expedido para construgao, com validade até 12 (doze) meses..

De pronto se verifica a fragilidade técnica da
producao legislativa, ja que na elaboragdo do primeiro artigo da lei
questionada, se faz a alteragcdo da lei que alterou a lei vigente (Lei
9.005/03), quando o correto seria diretamente alterar-se o artigo da lei
em vigor, qual seja, o artigo 28, da Lei 5.135/92.

Deixando de lado os aspectos relativos a
técnica legislativa, verifica-se que, de fato, as mudangcas promovidas
pela lei dizem respeito ao zoneamento urbano e ao uso e ocupacéao do
solo urbano, matérias constitucionalmente reservadas ao Poder

Executivo Municipal, conforme dispde o artigo 30, da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢do do solo

‘ urbano;

()

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado

de Sao Paulo preceitua:

"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(..)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢coes
previstas nesta Constitui¢cao:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administragao estadual;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2006063-22.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 21671 5/5
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X1V - praticar os demais atos de administragcao, nos limites da competéncia do
Executivo;

(...)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

(...)

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagcdo do solo, indices urbanisticos, protecao ambiental e demais
limitagées administrativas pertinentes.

Ja o artigo 8°, da Lei Organica do Municipio
de Sao José do Rio Preto, dispde sobre a competéncia privativa do

Executivo, nos seguintes termos:

Artigo 8° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(--r)

II}.- Elaborar o Plano Diretor;

(...)

Xl - Planejar o uso e a ocupagao do solo em seu territério, especialmente na
sua zona urbana;

. A analise dos dispositivos constitucionais
leva a conclusdo da procedéncia do pedido do requerente, confirmando-
se a existéncia de vicio de iniciativa, ja que o Orgéo Legislativo local de

fato invadiu a seara de atuagdo do Executivo.

Nem se diga que se trata de emenda ao
texto legal, admissivel quando da elaboracdo de norma de iniciativa do
Executivo. E certo que a alteracdo legislativa pela via da emenda
parlamentar é aceitavel e, inclusive, previsivel, ndo sendo o Legislativo

simples 6rgao chancelador das normas proferidas pelo Executivo.
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Ocorre que, no caso concreto, nao se trata
de emenda a projeto de lei, mas de alteracdao qualitativa de norma

posta, com prejuizo aos interesses da comunidade.

De se salientar que o procedimento
legislativo questionado se realizou sem qualquer consulta a populagao
ou estudo técnico que demonstrasse a conveniéncia e a adequacgao da
modificagcdo normativa ao interesse publico, o que contraria os

seguintes dispositivos da Constituicdo Estadual:

Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

I - o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugao dos problemas, plano, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

lll - a preservacao, protecdo e recuperacao do meio ambiente urbano e
cultural;

(...)

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participa¢cdo da
coletividade, a preserva¢ao, conservacao, defesa, recuperagao e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

O que se vai demonstrar a seguir é de que
forma a alteracdo pode representar sério dano aos interesses da

comunidade.

O artigo 1°, da Lei Municipal n° 11.383/13,
reduziu para 100 metros a distancia exigida entre o local de instalacao
de posto de revenda de combustivel e escolas, universidades,
bibliotecas, Tribunal, asilos, hospitais etc, quando o artigo modificado

previa a distancia de 200 metros.
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Ora, a alteragado legislativa incrementa o
risco a que se submete a populagdao local em fungcdo da instalagéao

desse tipo de estabelecimento comercial.

E nao sao pequenos os riscos potenciais da
implantacdao de postos de revenda de combustiveis, conforme rol
constante da justificativa da Resolugdo do CONAMA n° 273, de 29 de

novembro de 2000, que a seguir transcrevo:

“O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, e
tendo em vista o disposto na Resolugago CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 e em seu Regimento Interno, e

Considerando que toda instalacao e sistemas de armazenamento de
derivados de petréleo e outros combustiveis, configuram-se como
empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores
de acidentes ambientais;

Considerando que os vazamentos de derivados de petréleo e outros
combustiveis podem causar contaminacao de corpos d'agua subterraneos
e superficiais, do solo e do ar;

Considerando os riscos de incéndio e explosées, decorrentes desses
vazamentos, principalmente, pelo fato de que parte desses
estabelecimentos localizam-se em areas densamente povoadas;

Considerando que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando
significativamente nos udltimos anos em fungdo da manuteng¢ao
inadequada ou insuficiente, da obsolescéncia do sistema e equipamentos
e da falta de treinamento de pessoal;

Considerando a auséncia e/ou uso inadequado de sistemas confiaveis para
a deteccao de vazamento;

Considerando a insuficiéncia e ineficacia de capacidade de resposta frente
a essas ocorréncias e, em alguns casos, a dificuldade de implementar as
acoes necessarias, resolve: (...)

Uma vez constatada a potencialidade lesiva
ao meio ambiente natural e construido decorrente da atividade

comercial discutida, a Resolucdao n°® 319, de 04 de dezembro de 2002,
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também emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, deu nova
redacao a Resolugao n°® 273/2000, estabelecendo a exigéncia de
adequacao dos equipamentos e sistemas destinados ao armazenamento
e a distribuicdo de combustiveis automotivos, assim como sua
montagem e instalagdo, ao Sistema Brasileiro de Avaliagcdo de

Conformidade.

Dessa exigéncia resultou, por fim, a
necessidade de adequacgédo dos critérios de avaliagdo de conformidade,
matéria objeto da Portaria n° 009 de 04 de janeiro de 2011, do
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial.

Ressalta-se que essa explanagcao tem por

objetivo explicitar a importancia da matéria para a populagao local.

Isso porque foi mencionado acima diferente
dispositivo constitucional desrespeitado, ndo indicado na petigdo inicial

. (artigo 191, da Constituicao Estadual).

Para proceder a analise de fundamento nao
indicado na exordial, apoia-se no robusto entendimento da doutrina e
da jurisprudéncia, no sentido de que a Acgado Direta de
Inconstitucionalidade se caracteriza como acdo de causa petendi

aberta.

Neste sentido, o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles: ”E interessante notar que, a despeito da necessidade legal da
indicacao dos fundamentos juridicos na peticao inicial, nao fica o STF adstrito
a eles na apreciacdao, que faz, da constitucionalidade dos dispositivos
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questionados. E dominante no ambito do Tribunal que na acado direta de
inconstitucionalidade prevalece o principio da causa petendi aberta” (Mandado
de Seguranca e Agdes Constitucionais; 352 ed.; Malheiros, Sao Paulo; 2013;
p.435).

Este posicionamento doutrinario se embasa

em precedentes da Corte Suprema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 7° do artigo 120 da
Constituicdao do Estado de Santa Catarina, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 12, de 23 de dezembro de 1996. - Relevancia de
fundamento - ainda que nao invocado diretamente pelo requerente -, que
pode ser levado em consideragcao pela Corte, dado que a "causa petendi”
nessa agao é aberta, relativo a infringéncia, no caso, do principio da
independéncia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal). -
Ocorréncia, também, do "periculum in mora". Pedido de liminar deferido
para suspender, até o julgamento final dessa agao direta, a eficacia, "ex
nunc", do § 7° do artigo 120 da Constituicao do Estado de Santa Catarina,
com a redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 12, de 23 de
dezembro de 1996. (ADI 1606 MC/SC - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Rel. Min. MOREIRA ALVES; D.J.
18/09/1997).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CPMF. CONSTITUCIONALIDADE. O

Plenario desta colenda Corte, ao julgar a ADI 2.031, rejeitou todas as
' alegagées de inconstitucionalidade do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 75 do
ADCT, introduzidos pela Emenda Constitucional 21/99. Isto porque as
acées diretas de inconstitucionalidade possuem "causa petendi” aberta.
E dizer: ao julgar improcedentes acbées dessa natureza, o Supremo
Tribunal Federal afirma a integral constitucionalidade dos dispositivos
questionados (Precedente: RE 343.818, Relator Ministro Moreira Alves).
Agravo regimental manifestamente infundado, ao qual se nega
provimento. Condenagao da parte agravante a pagar multa de cinco por
cento sobre o valor da causa, a ser revertida em favor da agravada, nos
termos do art. 557, § 2°, do Cédigo de Processo Civil. (RE 431715 AgR /
MG - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Rel. Min. CARLOS
BRITTO; D.J.:19/04/2005).

Sendo assim, admissivel a analise da
inconstitucionalidade da lei através do cotejo de fundamento né&o

indicado pelo requerente quando do ajuizamento da acéo.
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No caso concreto, verifica-se a presenca de
contrariedade ao texto constitucional por duas vias. Uma consistente na
infringéncia aos dispositivos invocados que estabelecem a competéncia
privativa do Municipio para legislar sobre zoneamento, uso e ocupacgéao
do solo, reconhecendo-se a ocorréncia de vicio de iniciativa. Outra pelo
desvirtuamento do objetivo de defesa do meio ambiente com a

participacao da populagdo da comunidade.

De forma abrangente, a importancia do tema

vem disposta no artigo 182, da Constituicdo Federal, conforme a seguir:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

Visando a regulamentar  este artigo
constitucional e seu subsequente, promulgou-se a Lei n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que baliza as diretrizes da politica

urbana nos seguintes termos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

(-)
VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...)
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
()
g) a polui¢do e a degradagcao ambiental;

h) a exposi¢cdo da populacao a riscos de desastres. (Incluido pela Lei n°

12.608, de 2012)
(...)

Xlll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada
nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a segurang¢a da populagao;

(...)

A preocupagao com o desenvolvimento
sustentavel dos centros urbanos possui status constitucional e a Carta
Maior incorporou ao seu conteudo disposi¢cdes da Lei 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio Ambiente), conforme indica o teor de seu artigo 23,
inciso VI, que estabelece a competéncia de todas as unidades da
federacao para a protegcdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em

qualquer de suas formas.

Sobre os riscos da revenda de combustiveis
ja se discorreu anteriormente, sendo desnecessaria a repeticdo dos

argumentos acima explanados.

Na medida em que essa atividade &
reconhecidamente poluidora e arriscada, afigura-se imprescindivel que
sua instalagao respeite os interesses da populagdo, que devera ser
consultada e tecnicamente orientada sobre os riscos a que estara

submetida.

Nao pode o Legislativo local simplesmente
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incrementar os riscos da comunidade através da redugdo da distancia
entre os postos de gasolina e centros de confluéncia da populacgao,

como escolas, universidades, hospitais etc.

A norma combatida, s.m.j., beneficia apenas
determinado numero de empresarios, que podem, sob sua égide,
instalar estabelecimentos em locais privilegiados para a
comercializagao de produtos, eis que caracterizados pela ampla

circulagcao de pessoas e veiculos.

Além deste beneficio, observa-se que o
segundo artigo da lei combatida garante certa “reserva de mercado” aos
detentores de autorizagédo para a instalacdo de posto de gasolina, na
medida em que fixa a distdncia minima de 1 km entre estabelecimentos

do mesmo tipo.

No meu entender, prejudica-se duplamente a
populagdao, na medida em que aproxima os estabelecimentos
potencialmente lesivos dos centros de confluéncia da populagédo e
distancia o servigo prestado, impondo ao consumidor que percorra um
quildmetro para localizar outro estabelecimento similar, reduzindo-se a

concorréncia e a funcionalidade do servigo.

Diante de todo o exposto, concluo que a Lei
n® 11.383/13 é inconstitucional, por desrespeito aos artigos 30, incisos |
e VIIlI, e 182 da Constituicdo Federal, este ultimo com a regulamentacgéao
da Lei 10.257/01, e aos artigos 144, 180, incisos Il e V, 181, caput, e
191, da Constituicao Estadual.
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Nestes termos, julga-se procedente a acgao,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 11.383/13 de 09 de
outubro de 2013, do Municipio de Sao José do Rio Preto com efeito “ex
tunc”, oficiando-se a respectiva Camara Municipal para as providéncias

cabiveis, tudo nos termos do v. acordéo.

. TRISTAO RIBEIRO
Relator

(assinado eletronicamente)
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

coroso (MMM

Vistes, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0276286-
21.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de
Justiga de S&ao Paulo, proferir a sequinte decisao:
"JULGARAM A AGAQO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. ITAMAR GAINO.", de conformidade

com o veoto do{a) Relator(a), que integra este

acdérdao.

0 julgamento teve a participac¢éo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIC CARLOS MALHEIROS, ANTCNIO
VILENILSON, FERREIRA ROCDRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDURC PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO (com declarag¢do), VANDERCI ALVARES, LUIZ
ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI.

S&c Paulo, 24 de julho de 2013.

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0276286-21.2012.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
RELATOR: A. L. Pl NETO

VOTO 23.060

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art.
5°, paradgrafo uGmico, da Lei n° 10.130/2012,
resultante de emenda parlamentar, gque estabelece
como condigdo para instalagio de Postos
Revendedores e de Abastecimento de Petrdleo e de
outros Combustiveis para fins Automotivos (PRCA),
no municipio de Sorocaba, a necessidade de ser
respeitada a distdncia minima de 500 metros em
relagdo a outro Posto ji instalado.

1. VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia. Mesmo em
relagdo as Leis cuja iniciativa seja exclusiva do
Prefeito Municipal, o Poder Legislativo, no
exercicio de sua atividade legiferante, pode
apresentar emendas que tenham pertinéncia
temidtica e niio gerem aumento de despesas.

2. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLAGCAO DOS
ARTIGOS 180, INCISO II E 191 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Ocorréncia. Norma que dispde sobre
planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano.
Falha do processo legislativo, por auséncia de
participacio do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e da populagiio, por meio de audigncia
publica ou de qualquer outra forma de participacéo
comunitiria. Precedentes do C. Orgio Especial.

3. EXAME DESSA MESMA QUESTAO EM RELACAO
AOS DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEIL
Impossibilidade. Falta de pedido express
Providéncia que caracterizaria hipétese
julgamento “ultra petita”. Nio existindo relacdo/de
dependéncia ou acessoriedade entre o dispositivo
impugnado e os demais artigos da mesma 17{ nao
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incide também a hipétese de declaragac de
inconstitucionalidade por arrastamento. Acgdo
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade apenas do pardgrafo finico,
do artigo 5° da Lei n° 10.130/2012.

Trata-se de Agédo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, com pedido de liminar, tendo por
objeto a declaragao de inconstitucionalidade do paragrafo Unico,
do art. 5°, da Lei Municipal n°. 10.130, de 10 de julho de 2012,
resultante de emenda parlamentar, que estabeleceu como
condicdo para a instalacdo de Postos Revendedores ¢ de
Abastecimento de Petréleo e de outros Combustiveis para fins
Automotivos (PRCA), no municipio de Sorocaba, a necessidade de
ser respeitada a distdncia minima de 500 metros em relagac a
outro Posto ja instalado (“Pardgrafo tnico - Respeitar distancia minima
de 500 {quinhentos) metros para a implantagdo de um PRCA a outro,
tendo como referéncia de outro ja edificado”). O autor alega que o
dispositivo impugnado viola os principios da razoabilidade ¢ da
livre concorréncia, além de versar sobre matéria de competéncia
exclusiva do Executivo, dai decorrendo sua inconstitucionalidade,

tanto material, como formal, por vicio de iniciativa.

Nao houve deferimento de liminar (fls.
231/233).

A Camara Municipal de Sorocaba presto
informacdes a fls. 246/261, defendendo a constitucionalidade da™
norma impugnada. '

I

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0276286-21.2012.8.26.0000
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O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.
239/240) e apresentou manifestacao a fls. 242/243, alegando que
os dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria

exclusivamente local, motivo por que nédo tem interesse na causa.

A douta Procuradoria Geral de Justiga,
representada pelo Dr. Sérgio Turra Sobrane, opinou pela

irnprocedéncia da agao (fls. 417/426).

E o relatério.

O dispositivo acoimado de inconstitucional
(paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 10.130/2012) é aquele
constante do documento de fl. 140/143, mais especificamente a fl.

141, redigido da seguinte forma:

“Art. 5°. O PRCA deverd possuir area minima de
1.500 m2, com testada para a principal via publica
de, no minimo, 50 metros, devendo essas
metragens ser observadas por todos os PRCAs,
mesmo aqueles a serem implantados em centros
comerciais, shoppings centers, hipermercados e
congéneres.

Paragrafo inico. Respeitar distancia minima
de 500 (quinhentos) metros para a
implantacao de um PRCA a outro, tendo como
referéncia de outro PRCA ja edificado”.

(8}



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Anote-se que o projeto de lei original, de
autoria do Poder Executivo (fls. 29/31), nao estabelecia restrigoes
quanto a distancia minima entre os Postos de Combustiveis, mas,
por for¢a da emenda aditiva n° 09 (fls. 99/100), de autoria do
Vereador Mario Marte Marinho Junior, votada e aprovada por
maioria de votos (16 x 2) pela Camara Municipal, em 24/05/2012
{fl. 134), acrescentou-se ao artigo 5° o paragrafo unico (acima
transcrito), que impos o limite de distancia de 500 metros, objeto

da presente impugnacao.

O autor alega que houve ofensa as
disposicoes dos artigos 5°, 47, 1I, 144, 180, V ¢ 191, todos da
Constituigao Estadual e art. 170 da Constituicao Federal.

Artigo 5° - SGo Poderes do Estado, independentes e

harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
JudiciGrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituicao:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior da administra¢ao estadual;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo:

V - a observancia das normas urbanisticas,
seguranca, higiene e qualidade de vida;
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Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo,
com a participagdo da coletividade, a preservacao,
conservacgdo, defesa, recuperacao e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com 0
desenvolvimento social e econémico.

Art. 170 (CF). A ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

I - funcao social da propriedade;
IV - ivre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Os primeiros dispositivos amparam a
alegacdo de violagao do principio da separagdo de poderes. De
acordo com a narrativa da petigdo inicial {item II.B de fl. 16),
versando a lei em questao sobre planejamento, ocupagao e uso do

solo urbano, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,

nao poderia o Poder Legislativo interferir nessa matéria,

introduzindo emenda aditiva com mudanca do texto original da

lei, inclusive porque nao houve realizacdo de estudos técnicos e
planejamento para definir a necessidade da implantacao daquele

distanciamento.

Realmente, dispondo a lei sobre “normas para

a edificacdo, relocacdo, instalac@o, implantagdo e funcionamento de
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parece evidente que sua iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, mas, nem por isso, entretanto, o Poder Legislativo
estaria impedido de apresentar emendas, no exercicio de sua

atividade legiferante.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, proclamando que “o poder de emendar - que ndo constitui
derivagao do poder de iniciar o processo de formagdo das leis - qualifica-
se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas, em "numerus
clausus”, pela Constituicao Federal. A ConstituicGo Federal de 1988,
prestigiando o exercicio da funcaoe parlamentar, afastou muitas das
restricoes que incidiam, especificamente, no regime constitucional
anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente
pretendeu repudiar a concepgao regalista de Estado (RTJ 32/ 143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicic do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a
reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢ inerente a atividade
legislativa -, as restrigoes decorrentes do préprio texto constitucional (CF,
art. 63, I e 1, bem assim aquela fundada na exigéncia de que as
emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de
pertinéncia com o objeto da proposi¢cao legislativa” (ADI 973 MC/AP,
Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993).

Nesse sentido também é a orientdcao

doutrinaria.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0276286-21.2012.8.26.0000
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Conforme licao de Alexandre de Moraes, “os
projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica a Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser
alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional da atividade legiferante, propria ao Poder
Legislativo” (Direito Constitucional, 222 ed., Ed. Atlas/SP, 2007, n°
11, item 3.1.3, p. 637).

Uma das excecdes ao poder de emenda de
origem parlamentar diz respeito a pertinéncia tematica. A outra
fica por conta da limitagao prevista no art. 24, § 5.°, item “1”, da
Constituicdo Estadual: “Ha, entretanto, exce¢ao no texto constitucional,
uma vez que ndo sdo permitidas emendas que visem ao aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Reptblica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a norma inserida, por
emenda parlamentar (..} por flagrante ofensa ao principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica" (Alexandre de

Moraes, ob. cit. p. 637).

No presente caso, entretanto, ndo se verifica
existéncia de alguma dessas limitagoes (uma vez que a emenda
parlamentar guarda relagdo com a matéria tratada na lei e nao
acarretou aumento de despesas), dai porque afasta-se a alegagao
de inconstitucionalidade do dispositivo impugnado por supos
ofensa ao principio da separagao de poderes (art. 24, § 5°,

Constituicao Federal).
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O cerne da questdao, entretanto, nao se
resume a apreciacao da constitucionalidade sob otica da violagao
do principio da separacao de poderes. Outras questoes foram
suscitadas na peticdo inicial {ofensa ao principio da livre

concorréncia, por exemplo), mas, uma gquestdo que chama a
atencao agora € aquela relacionada ao cumprimento das

exigéncias do art. 180, incisos I, [l e Il e art. 191 da Constituicao
Estadual, o que, embora nao tenha sido expressamente invocado
como fundamento da pretenséo inicial, nada obsta que seja objeto

de apreciacdo no presente julgamento.

Uma vez que na acgado direta de
inconstitucionalidade vige o “principio da causa petendi aberta’, é
possivel a apreciacdo do pedido sob fundamento diverso, mesmo

que nao tenha sido invocado de forma expressa pelo autor.

E essa a orientagdo que vem do Supremo
Tribunal Federal: “O Tribunal ndo estd adstrito aos fundamentos
invocados pelo autor, podendo declarar a inconstitucionalidade por
Jundamentos diversos dos expedidos na inicial” (Adin n.°® 2.396-MS,
Rel. Min. Ellen Gracie, j .26/09/2001).

Nesse mesmo sentido também ja se
posicionou este C. Orgédo Especial, decidindo que “na agdo direta
vige o ‘principio da causa petendi aberta’, pois a despeito da necessidade
legal da indicagao dos fundamentos juridicos na peti¢éo inicial, o Tribuna
‘ndo esta a eles vinculado na aprecia¢do que faz da constitucionalida

dos dispositivos questionados’, como anotam IVES GANDRA DA SH.VA
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MARTINS e GILMAR FERREIRA MENDES ('Controle Concentrado de
Constitucionalidade - Comentdrios & Lei n°® 9.868, de 10-11-1999, Ed.
Saraiva, Sao Paulo, 2% ed., 2* tiragem, p. 241)" (Adin
56.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, j.
18/01/2012).

Feita essa ressalva, passa-se ao exame da
acao, conhecendo-se do pedido de fls. 02/22 “em face de toda a
Constituicao Estadual, e ndo apenas ao fundamento deduzido” (EDCL
0105761-74.2010.8.26.0000, Orgao Especial, j. 15/06/2011).

Anota-se, em primeiro lugar, que a emenda
parlamentar n°® 09, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho
Junior, que introduziu o paragrafo Unico do artigo 5° da Lei
Municipal n® 10.130/2012, foi votada e aprovada pela Camara
Municipal de Sorocaba, sem noticia de que houvesse sido
previamente submetida a participacao popular, nos termos dos

artigos 180, inciso Il € 191 da Constitui¢ao Paulista.

"Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado € os Municipios asseguraréo:

II - a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solu¢ao
dos problemas, plano, programas e projetos que
lhes sejam concernentes;

com a participacao da coletividade, a prese
conservacgdo, defesa, recuperagdo e melhor
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atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e
econémico. "

Por envolver deliberagdo sobre diretrizes e
normas relativas ao planejamento, ocupagao € uso do solo
urbano, tanto o projeto de lei original, como as emendas
apresentadas pelos vereadores, inclusive aquela objeto da
presente impugnacéo, deveriam ter sido submetidos a divulgacéo
e discussdo junto a comunidade local, o que, no caso destes
autos, nao ocorreu, pois, nenhuma referéncia ao cumprimento
desses requisitos consta da peticéao inicial, dos documentos que a
acompanharam ou das informagdes prestadas pela Camara

Municipal de Sorocaba.

Como ja foi decidido por este Orgao Especial
em caso semelhante, “a participagdo popular na criagao de leis
versando sobre politica urbana local nédo pode ser concebida como mera
Jormalidade ritual passivel de convalidagdo. Trata-se de instrumento
democratico onde o movel do legislador ordinario é exposto e contrastado
com ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos representantes
eleitos no momento da votagdo, ao menos lhe expoem os interesses
envolvidos e as conseguéncias prdticas advindas da aprovagGo ou
rejeicao da norma, tal como proposta” (TUSP, ADIN n® 994.09.224728-
0, Rel. Des. Artur Marques, m.v., j. 05/05/2010).

Alias, em casos semelhantes, este C. Orga

Especial tem decidido nesse mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0276286-21.2012.8.26.0000
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar do Municipio de Suzano, que altera
a lei de uso e ocupagdo do solo para dispor sobre a
distancia minima para instalagdo de posto de
combustiveis. Iniciativa de vereador. Vicio.
Auséncia de participagao popular.
Inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 180,
II, 5° 47, II e XIV da Constituicdo do Estado. A¢do
procedente” (ADIN n° 9032807-
08.2008.26.000, Rel. Des. Eros Piceli, j.
04/05/2011).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 600/09, do Municipio de
Araraquara, que aitera o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental {Lei
Complementar n°® 350/05), modificando o
zoneamento e indice de aproveitamento das dreas
urbanas, sem a participagdo comunitaria. Violagao
do art. 180, II, da Constituigdo do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. A¢ao procedente”
(ADIN n°® 990.10.248939-6, Rel. Des. José
Roberto Bedran, j. 03/02/2011).

“Agao Direta de Inconstitucionalidade. Leis
Municipais de Guararema, que tratam do
zoneamento urbano sem a  participac¢@o
comunitaria. Violagdo aos artigos 180, Il e 191 da
Constituigdo Estadual. Ac¢do procedente para
declarar a inconstitucionalidade das leis n°
2.661/09 e 2.738/ 10 do Municipio de Guararema”
(ADIN n° 0194034-92.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Ruy Copolla, j. 29/02/2012).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 2.786/2005 de Sao José do Rio Pardo -
Alteracao sem plano diretor prévio de area rural e

urbana - Hipotese em que ndo foi cumprid

disposicado do art. 180, II, da Constituicdo Ao
Estado de Sao Paulo que determina a participacdo
das entidades comunitdrias no estudo da alferacdo
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aprovada pela lei Auséncia ademais de plano
diretor - A participagio de Vereadores na votag¢do
do projeto nao supre a necessidade de que as
entidades comunitdrias se manifestem sobre o
projeto - Clara ofensa ao art. 180, I da
Constituicao Estadual - Ag¢do julgada procedente”
(ADI 169.508.0/5, Rel. Des. Aloisio de Toledo
César, 18-02-2009).

“CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES. PROCESSO
LEGISLATIVO. PARTICIPACAO COMUNITARIA.
PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal
que altera a legislacao de uso e ocupacdo do solo
urbano sem _assegurar a participagdo comunitaria
em seu processo legislativo, bem como o
planejamento técnico {arts. 180, L, Te V, 181 e 191,
CE)* (ADIN n° 0494816-60.2010.8.26.0000,
Relator José Reynaldo, j. 14/09/2011).

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
USO E OCUPACAC DO SOLO - EMENDAS
PARLAMENTARES - ALTERACOES - AUSENCIA DE
ESTUDOS E AUDIENCIAS PREVIOS - VIOLAGAO
DA SEPARACAC DE PODERES - EXISTENCIA - O
Projeto de Lei 90/2007, que trata de uso e
ocupacdao do solo, embora tenha tido origem no
Poder Executivo, competente para deflagra-lo, foi
substancialmente alterado por Emendas
parlamentares, ao arrepio do disposto
especialmente no inciso II do art. 180 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que exige a
___ participagao da comunidade ‘no estudo,
—encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,
__programas e projetos que lhes sejam concernentes”
(grifos nossos), ou seja, a realizagdo prévia de
estudos e de audiéncias publicas - Ademais, as
alteragoes promovidas pelos vereadores
traduziram-se em normas de carater concreto,
longe da necessaria impessoalidade inerente as
leis de ocupagao e uso do solo urbano exigida pe
art. 181 da Carta Bandeirante, invadindo, r
conseguinte, matéria tipicamente administrai

12




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

arts. 50, 47, incisos II, XI e XIV, 144, 180, incisos I,
II e V, e 181 da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo - Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo
Especial - Inconstitucionalidade das alineas "h" a
“ff" do pardgrafo tunico do art. 30, do pardgrafo
unico do art. 14 e do § 3o do art. 20, todos da Lei
3.765, de 22"de setembro de 2004, do Municipio de
Itatiba - Ac¢ao procedente.” (ADIN n°® 0353630-
49.2010.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 14/09/2011).

Anota-se que o controle de
constitucionalidade, nesse caso, é exercido apenas em relagao
ao paragrafo unico do artigo 5° da Lei n® 10.130/2012, sem
alguma consideracdo em relacdo aos demais dispositivos da
mesma lei, a fim de evitar julgamento “ultra petita”, porque nao

existindo relacdo de dependéncia ou acessoriedade entre o

paragrafo tinico do artigo 5° com as demais disposicées daquela

lei, ndo incide, no caso, a hipdtese de declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento.

De fato, embora a causa de pedir, na agao
direta de inconstitucionalidade, seja aberta, como foi

mencionado acima, o pedido, ao contrario, deve ser certo e

determinado (art. 286 do Codigo de Processo Civil), a fim de
delimitar os limites da lide e evitar julgamento aquém ou além
da pretensao posta em Juizo, o que implicaria, nesse ultimo

caso, em ofensa ao principio da adstri¢do previsto no art. 4
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do CPC!. A excegao, aqui, ficaria por conta da eventual
existéncia de relagio de dependéncia de outros artigos da
mesma lei em relagio ao dispositivo impugnado. E que nessa
hipotese, para nao esvaziar o sentido da lei, tornando-a inoécua
(com a supressio da parte da norma declarada
inconstitucional), aqueles outros dispositivos (embora nao
impugnados na peticdo inicial) também poderiam ser
declarados inconstitucionais por arrastamento, mas, €sse nao €

0 caso dos autos.

Nesse particular, é apropriada a licdo de
Sérgio Souza Botelho, em artigo intitulado “Descomplicando o
controle de constitucionalidade abstrato”
(http:/ /www jus.com.br), quando aborda a questio da
necessidade de pedido expresso, mesmo nos processos de

“causa patendi” aberta:

“..embora ndo se vincule aos fundamentos do pedido
da ADI, o STF estd vinculado ao pedido nesta veiculado,
que corresponde a declaragdo de inconstitucionalidade
total ou parcial de lei ou ato normativo.

Tal regra relaciona-se ao principic da inércia, que
impede o Supremo de declarar a inconstitucionalidade
ex officio, devendo ser provocado para tal e, igualmente,
ao principio da congruéncia, melhor explicitado na licdo
de Canotilho:

e importantes corregGes em direito processuaf constitucional. Em todo o
e

Este principio, intimamente ligado ao principio dispositivo, sofre algumas /

(2

' Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida,

bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado =
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seu rigor, ele postularia a inadmissibilidade de apreciogdo jurisdicional
reiativomente o questdes ndo debatidos e consequente exclusdo de
declaragdo de inconstitucionalidade de normas que ndo tivessem sido
impugnadas no processo. Se isto é assim em processos de fiscolizogGo
concreto (e mesmo aqui ha problemas), jd 0 mesmo ndo acontece nos
processos de fiscalizagdo  obstrocta onde  podem  existir
inconstitucionalidades consequenciais ou por arrastamento, justificodas
pela conexdo ou interdependéncia de certos preceitos com os preceitos
especificamente impugnados.”

Este, por sua vez, decorre do principio do pedido, que
impede julgamento aquém ou além do objeto da acao
judicial (citra e extra petita).

Em  outras  palavras: se é arguida a
inconstitucionalidade em tese, por exemplo, com
fundamentagao que atine ao artigo 10 de uma dada lei,
o STF devera fazer o juizo sobre a constitucionalidade
ou ndo de tal dispositivo levando em consideragdo todo
o texto constitucional. Ndo poderd, em regra, declarar a
inconstitucionalidade, v. g., do artigo 15 da mesma lej,
devendo se ater ao gue the fora pedido.

Contudo, excepcionalmente, o Supremo poderd estender
a inconstitucionalidade a dispositivo ndo impugnado na
inicial, desde que tal dispositivo guarde uma conexao
necessdria, significando uma relagdo de dependéncia,
com o dispositivo (artigo 10, do exemplo citado) que fora
declarado inconstitucional.3 E a chamada
inconstitucionalidade por atragdo, consequencial ou
por arrastamento.

Ora, isso ocorre em razdo de o ordenamento juridico ser
um conjunto harménico normativo, e nao um amontoado
de normas sem sentido.

? CANOTILHO, J.J. GOMES. in: MENDONCGA, Andrey Borges de. Leituras Complementares de Constiti
controle de Constitucionalidade. Salvador: lus Podium, 2007, p. 161.

*STF - ADI 2 332 G0, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-6-04, D/ de 12-11-04.
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No presente caso, todavia, nao existe essa
relagdo de interdependéncia, uma vez que os demais artigos da
mesma lei (que tratam do uso e ocupagao do solo urbano)
podem subsistir independentemente da existéncia, ou néao, do
dispositivo impugnado (que estabeleceu restricio quanto a

distancia minima entre Postos de Combustiveis).

Nada impede, todavia, que aqueles
dispositivos, se for o caso, sejam objeto de discussdo em acao

propria, com as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Pelo exposto e em suma, JULGA-SE
PROCEDENTE o pedido para declarar, com efeito “ex tunc’, a
inconstitucionalidade da paragrafo tinico do artigo 5° da Lei n°
10.130/2012, do municipio de Sorocaba, tudo nos termos do

Acordao, oficiando-se a respectiva Camara_ Municipal para as

providéncias cabiveis.

N

-

L 8

Antd ;i:/mg‘t\

R

ACAQ DIRETA DE INCONSTITU'CIONALIDADE N° 0276286-21,2012.8,26.0000
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Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 0276286-21.2012.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o excelente voto do eminente relator,
Desembargador Antdnio Luiz Pires Neto. Embora fosse desnecessario fazé-lo,
apresento as seguintes consideracgoes.

O Prefeito do Municipio de Sorocaba ajuizou a presente
acao direta de inconstitucionalidade objetivando o paragrafo unico do art. 5°
da Lei Municipai n° 10.130, de 10 de julho de 2012, que estabelece normas
para a edificacdo, relocagao, instalagao, implantagdo e funcionamento de
postos revendedores e de abastecimento de derivados de petréleo e outros
combustiveis, lava-rapidos e postos de troca de d6leo, e da outras
providéncias.

O projeto dessa lei foi de iniciativa do Poder Executivo,
sendo certo que o referido paragrafo Gnico do art. 5° foi inserido por emenda
de autoria de Vereador, com seguinte redacao:

“Paragrafo unico — Respeitar distancia minima de 500
{quinhentos) metros para a implanta¢do de um PRCA a outro, tendo como
referéncia de outro PRCA a outro, tendo como referéncia de outro PRCA ja
edificado”.

O Poder Executivo vetou esse dispositivo, mas o veto
foi derrubado pela Camara.

A acdo esta baseada em dois fundamentos: a) violagao
ao principio do pacto federativo — inobservancia do principio da livre
concorréncia; b) violagdo ao principio da separacao dos poderes — vicio de
iniciativa.

Quanto ao primeiro fundamento, ha jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario, como se yé’ da
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seguinte ementa extraida do julgamento do RE 199.101-1-SC, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 14.06.2005:

“Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa
distanciamento minimo entre postos de revenda de combustiveis, por motivo
de seguranca: legitimidade, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
(v.g. RE 204.187, 2° T, Ellen Gracie, DJ 2.4.2004; RE 204.187, 1* T, Imar
Galvdo, DJ 5.2.2000”.

Do acordao decorrente do RE 204.187, referido nesse
precedente, extrai-se o seguinte fundamento, que se aplica claramente ao
caso em questdo, no que toca a alegacdo de violagao do principio
constitucional da livre concorréncia:

“Estimo que o Municipio pode, sim, tendo em vista que a
comercializacdo de combustivel é atividade geradora de riscos, evitar
concentra¢do de postos de abastecimento, com o objetivo de garantir a
seguranc¢a em locais de afluéncia de pessoas ndo se cuida de estabelecer
reservas de mercado como aponta a recorrente. Bem por isso, a lei
questionada também contém regra estabelecendo distdncia minima de postos
de gasolina de escolas, quartéis, asilos, hospitais e casas de saude (Lei 2.390,
art. 3°, letra ¢) e nessa ultima hipétese esta Corte, no julgamento do RE
235.736, relatado pelo Ministro llmar Galvdo, afastou a alegacgdo de ofensa ao
principio constitucional da livre concorréncia’.

Com respeito ao segundo fundamento, de violagcao ao
principio constitucional da separagao dos poderes — vicio de iniciativa,
igualmente nao procede, uma vez que o Poder Legislativo tem competéncia
concorrente nessa matéria, podendo emendar o projeto de iniciativa do Poder
Executivo, desde que a emenda guarde pertinéncia tematica, ou seja, tenha
relagdo logica com o tema tratado no projeto de lei, e que ndo implique
realizacao de despesas para sua implementacéo.

Tal paragrafo, inserido no projeto pelo Poder
Legislativo, ao tratar da distancia entre postos de gasolina, ndo decorreu,
porém, de processo legislativo regular, uma vez que, envolvendo matéria
concernente a diretrizes para o desenvolvimento urbano, com vistas ao
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes, nao contou com prévia consulta e participacdo das
entidades comunitarias no estudo que se fazia necessario a observancia das
normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida.

A matéria, por ser diretamente relacionada a
organiza¢ao urbana, orientada para a seguranca dos cidadaos e de seus
patrimonios, bem comeo eventualmente ao patriménio publico, insere-
ambito do plano diretor da cidade, sua regulacdo dependen
observancia do art. 180 da Constituicao Estadual.
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A peticdo inicial da ag¢do contém, em meio &ao
fundamento de inobservancia do pacto federativo ¢ do principio da livre
concorréncia, a anotacdo de que, ao criar a vedagao de coexisténcia de dois
estabelecimentos a menos de 500 metros ade distancia, o Poder Legislativo
foi arbitrario, ndo se valendo de critério técnico apto e suficiente ao fim
pretendido.

De fato, a Camara Municipal ndo se valeu de estudo
técnico para criar tal norma legislativa. Estimou que tal distancia seria
necessaria ¢ adequada para a preservagao da seguranga dos municipes.

Haveria, porém, de contar com estudo técnico
apropriado, quem sabe elaborado pelo corpo de bombeiros, o qual seria
necessariamente submetido a apreciagido das entidades comunitarias, em
cumprimento ao art. 180, II, da Constituigdo Bandeirante.

O autor ndo invocou viclagio dessa regra
constitucional. No entanto, a agao direta de inconstitucionalidade tem,
implicita, causa de pedir aberta, a possibilitar ao julgador a formacgdo de
juizo com base em confronto analitico mais amplo dos dispositivos
constitucionais. O que o julgador nao pode fazer € ampliar o objeto da agéao,
pois ai violaria os principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla
defesa.

Caso andlogo a este foi julgado por este Orgao
Especial, conforme acérdao da relatoria do Desembargador Eros Piceli, j. 4
de maio de 2011, cuja ementa é a seguinte:

“Agao direta de inconstitucionalidade — lei complementar
do Municipio de Suzano, que altera a lei de uso e ocupagédo do solo para dispor
sobre a distancia minima para instalagdo de posto de combustiveis - iniciativa
de vereador - vicio — auséncia de participagdo popular — inconstitucionalidade
por ofensa aos artigos 180, II, 5°, 47, I e VIX, da Constituicdo do Estado -
agdo procedente”.

Caracterizando-se, assim, violagdao ao art. 180, II, da
Constituicéo Federal, pelo meu voto igualmente se acolhe a pretenséo inicial,
declarando-se a inconstitucionalidade do mencionado paragrafo unico do
art. 5° da Lei n°® 127 /2012 do Municipio de Sorocaba.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOC TICA
REGISTRADOQ(A) SO

lﬂﬂﬂlﬂﬂﬂlﬂﬂlﬂlﬂﬂﬂmmﬂllﬂlﬂﬂﬂll

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0067533~
93.2011.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBATUBA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), gque integra este

acdérdao.

O julgamento teve a participag¢do dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI,
OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO,
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA,
RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, SI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, ELLIOT AKEL, SH ONJOR e RIBEIRO DA
SILVA.

KIOT




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0067533-93.2011.8.26.0000
Voto n°® 12562

Requerente: Prefeito do Municipio de Ubatuba

Requerido : Presidente da Camara Municipal de Ubatuba

AQXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio
DE INICIATIVA. Leis municipais de autoria de
membro do Poder Legislativo que dispdem sobre
a implantagdo de postos revendedores de
combustiveis. Matéria que & de iniciativa do
Poder Executiveo. Ofensa aos art. 5°, “caput”,
da CESP, e art. 2° da CF/88. Caracterizagdo
de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Aqdo julgada procedente.

Cuida-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Ilustre Prefeito do
Municipio da Ubatuba, Estado de 83do Paulo, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade das Leis Municipais n°
2.653, de 09 de marg¢o de 2005, e n° 3.263, de 30 de novembro
de 2009.

A primeira, que "Regulamenta a
implantag¢ao de postos revendedores de combustiveis
automotivos (postos de gasolina), no Municipio de Ubatuba”,
foi revogada pela lei 2.951, de 26 de junho de 2007. Em
episbédio posterior, veio a segunda com o© intuito de
restaurar-lhe os efeitos, trazendo tal mandamento em seu

conteddo: “Dispde sobre o restabelecimento da vigéncia,

integra, da lei n° 2.653, de 09 de margo de




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

implantagdo de postos revendedores de combustiveis no

municipio de Ubatuba”.

Assevera-se, na vestibular, em
apertada sintese, que a Lei Municipal n° 2.653, de 09 de
margo de 2005, apesar de estar em plena vigéncia, &
inconstitucional porque traz em seu bojo flagrante vicio
formal de iniciativa a contaminar-lhe. O mesmo acontece com
a lei n° 3.263, de 30 de novembro de 2009, que a

restabelece.

Sustenta-se que a norma impugnada
envolve matéria de competéncia exclusiva da administragdo
municipal, resultando em afronta ao principio de separagdo
de poderes, uma vez que referidas normas sdo de autoria do

Poder Legislativo Municipal.

Em decorréncia, advoga que um Poder
ndo pode adentrar em assuntos acometidos a outro Poder; que,
se cabe ao Executivo a elaborag¢dao do Plano Diretor, por
conseqiéncia, gqualquer projeto de lei que se refira a
regulamentag¢do do solo urbano, serd de sua competéncia

exclusiva.

Postula, desta forma, liminar para

suspender os efeitos das Leis Municipais n° 2.653 “e n°

3.263, bem como a procedéncia da agdo, para arar a

inconstitucionalidade das reportadas legi

ADin n® 0067533-93.2011.8.26.0000 - Comarca de Sdo Paulo — Voto n® 12562 - P/IN
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As fls. 24 dos autos foi concedida

medida liminar.

Conforme verifica-se as £fls.33, a
Digna C@mara Municipal ndo se manifestou a fim de prestar

informa¢des, conforme Certiddo de Decurso de Prazo.

A Nobre Procuradoria Geral do Estado
de S3o Paulo deixou de promover a defesa da lei impugnada,
sob a alegagdo de que se trata de norma de interesse local
(fls. 32).

A Douta Procuradoria Geral de Justiga
do Estado de Sdo Paulo manifestou-se pela integral

procedéncia da agdo (fls. 36/43).
Do essencial, € o relatdrio.

Trata-se de hipdtese de exame de
constitucionalidade de Lei  Municipal pelo controle
concentrado, que é uma das formas de exame da adequag¢ido das
normas a4 Constituig¢do Federal, do ponto de vista material e
formal, de maneira a oferecer harmonia e unidade a todo o
sistema, tendo por finalidade precipua garantir a supremacia
da Magna Carta scobre as demais normas do ordenamento

juridico (principio da compatibilidade vertical).

Como é cedigo, o alizado

pelo Poder Judiciidrio é o chamado repressivo

ADin n° 0067533-93.2011.8.26.0000 - Comarca de Sdo Paulo — Ybto n® 12562 ~ PIN
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tipico. Especificamente, no caso em tela, ele se da pela via

direta ou de ag¢do (controle concentrado).

Nessa modalidade, pode-se discutir
tanto a inconstitucionalidade material (substancial ou
nomoestatica), presente quando o vicio diz respeito ao
conteido da norma, como a inconstitucionalidade formal
(extrinseca ou nomodindmica), revelada quando o vicio reside
na produgdo da norma. Isto &, no processo de elaboracdo
normativa, que vai desde a iniciativa até a sua insercdo ao

ordenamento juridico.

Na hipbétese dos autos, discute-se a
impossibilidade do Poder Legislativo Municipal exercer sua
funcdo tipica (legislar) sobre matéria que n3o esta dentre
as suas atribuigdes, ou seja, sobre matéria de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo Municipal.

No caso, discute-se a adequagdo
constitucional das Leis Municipais n° 2.653, de 09 de marc¢o
de 2005, e n° 3.263, de 30 de novembro de 2009, que tratam
da implantag¢do de postos revendedores de combustiveis
automotivos (postos de gasolina). Esses dispositivos foram
de iniciativa do Poder Legislativo local, sancionados pela
Presidéncia da Cémara Legislativa Municipal, ndo obstante
veto aposto pelo Sr. Prefeito ao comando normativo que

restaura vigéncia 4 lei n® 2.653, de 09 de margo de 2005.

Ndo se olvida na hipdtese autos

que a questdo, em apre¢o, configura at do Poder

ADin n® 0067533-83.2011.8.26.0000 — Comarca de Séo Paulo - Voto n® 1 ~PIN
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Executivo. Qual seja, a disposi¢do sobre a regulamentagdo do
solo urbano, que & parte da Plano Diretor. E, assim sendo, a
iniciativa para projetos de lei que digam respeito a atos da
administragdo direta compete ao Chefe do Poder Executivo da

respectiva esfera governamental, no caso, municipal.

Na verdade, em virtude dessa separag¢ao
de poderes e das atribui¢des préprias, a Constituigdo do
Estado de S&o Paulo estabeleceu em seu artigo 5°, “caput”,
repetindo, dentro da respectiva esfera, o artigo 2° da
CF/88, que “8d3o poderes do Estado, independente e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciidrio.”.

Assim, vislumbra-se gque as Magnas
Cartas Estadual e Federal houveram por bem, para fins de
seguran¢a juridica, estabelecer a separagdo dos Poderes
Piblicos para que cada ente atue, de forma tipica, em sua
propria &rea de competéncia e, de forma atipica, apenas
internamente, ou seja, ndo produzindo neste dltimo caso

efeitos “extra corporis”.

Isto porque ndac pode um Poder exercer
a fungdo tipica de outro, pois se o fizesse estaria rompendo
com a ideia da independéncia prevista nos artigos 5°,
“caput”, da CESP, e do artigo 2° da CF/88, ©o que ocorria
apenas excepcionalmente pelo sistema da “check and balances”

ou dos freios e contrapesos, o que n3o é caso dos autos.

Portanto, houv efetivo ~vicio de

iniciativa, o que implica mencionada

ADin n° 0067533-93.2011.8.26.0000 — Comarea de S&o Paulo —0to n® 12562 - P/N
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inconstitucionalidade formal ou de procedimento
(nomodindmica). A adequagdo & passivel pelo controle
concentrado ou via de agao, uma vez que a

inconstitucionalidade decorre de vicio na produg¢do da norma.
Ou seja, estad contida dentro do processo de elaboragdo de
lei (processo legislativo), que vai desde a iniciativa

encerrando-se com sua publica¢do. Nesse sentido:

“A inconstitucionalidade formal,

procedimental, extrinseca, verifica-se

quando o vicio estd na producdo da norma,

no processo de elaborac@c que vai desde a

iniciativa até sua publicacdo (arts. 59 a

69 da CFP). E a inconstitucionalidade
denominada nomodindmica por Luiz Alberto
David Araiijo e Vidal Serrano Nunes
Janior.

Walber de Moura Agra leciona que ha

inconstitucionalidade formal subjetiva

quando o vicio envolve a propositura da

norma, ou sgeja, quando ela & encaminhada

por um Org3c_ ou por pessoa gque ndo

possuia ipniciativa para tanto.” (os

grifos ndo constam do original)

“Os vicios formais afetam o ato normativo

singularmente considerado, sem atingir

seu conteido, -se aos

! Ricardo Cunha Chimenti e outros, Curso de Direito Constitucional, Editora Saraiud, S&o Paulo, 2004, pags. 353/354.
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pressupostos e procedimentos relativos a
formagdo da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de
formagdo do ato normativo, pela
inobgervancia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violagdo
de regras de competéncia. Nesses casos,
viciado & o ato nos seus pressupostos, no
seu procedimento de formag¢d3o, na sua
forma final.~”

Portanto, a lei impugnada padece de
vicio de iniciativa porque sua elabora¢do partiu do Poder
Legislativo Municipal, dispondo sobre matéria que deveria
ser de iniciativa do Chefe do Poder Executive Municipal,
razdo pela qual caracterizada estd sua inconstitucionalidade

formal.

Ante o© exposto, nos exatos termos

acima lancados, julga-se procedente a acdo para declarar a

inconstitucionalidade das lg¢is munig¢ipais n° 2.653, de 09 de
margo de 2005, e n°® 2.95 de junho de 2007, do

Municipio de Ubatuba, Estadf ! Paulo.

Robert

2 Gilmar Ferreira Mendes e outros, Curso de Direito Constitucional, 4° edi¢3o, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2009, pag. 1061,
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Porto Alegre, 22 de dezembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 33.616/2017

l. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, SP, por meio do Dr.
Ricardo, solicita andlise e orienta¢des acerca do veto do Poder Executivo ao projeto
de lei complementar n2 18, de 2017, de autoria do préprio Legislativo, que tem como
ementa: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR_N2 82, DE 18 DE JULHO DE 2014,
ESTABELECE NORMAS PARA CONSTRUGCAO E FUNCIONAMENTO DE POSTOS
REVENDEDORES DE DERIVADOS DE PETROLEO E ALCOOL PARA FINS
AUTOMOTIVOS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO”.

L. Preliminarmente, esclarega-se que, no uso das prerrogativas previstas
no art. 37, § 12, e art. 56, inciso 1V, da Lei Organica Municipal, pode o Prefeito vetar
proposi¢cdes legislativas, total ou parcialmente, por considera-las inconstitucionais ou
contrarias ao interesse publico:

ART. 37 - Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito,
que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 12 - O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de (15) quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento.

(..)

ART. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela
Céamara;

No caso ora em analise, a fundamentagao juridica na qual se arrimou a
Chefe do Poder Executivo para embasar seu posicionamento, informa que, além do
vicio da iniciativa, o veto decorreu da inobservancia do principio da livre iniciativa para
concorréncia nas atividades econémicas, conforme previsto no art. 170, inciso IV, da
Constituicdo Federal, no art. 142 da Lei Orgénica do Municipio, e na Sumula
Vinculante n2 49 do Supremo Tribunal Federal, cujo enunciado, por oportuno,
transcrevemos abaixo:

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada éarea.

Em apertada sintese, séo estas as razdes do veto.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
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L. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sabe-se que os Municipios
tém competéncia para legislar sobre as matérias de seu interesse local.
Indiscutivelmente, a proposi¢ao pretende referir-se ao ambito local, porém, também
nao deixa de tangenciar matérias como direito econdémico, direito do consumidor,
assim como o livre exercicio das atividades econémicas. Com efeito, nesse contexto, a
Constituicdo Federal assim dispde sobre as competéncias conferidas aos diversos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

)

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia leqislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifou-se)

—_

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

Ou seja, observa-se que tais matérias sdo de competéncia concorrente,
estendida apenas a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, excluidos os Municipios,
conforme dispbée o art. 24 da Constituicdo Federal, acima transcrito. Nessa seara,
alias, a Unido tem primazia, consoante o magistério de José Afonso da Silva':

Quanto a extensao, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais
entidades na esfera da normatividade ou da realizagdo material,
vimos que a competéncia se distingue em:

(=)

(d) concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d.1)
possibilidade de disposicao sobre 0 mesmo assunto ou matéria por
mais de uma entidade federativa; (d.2) primazia da Uniao no que
tange a fixacao de normas que desdobrem o contetudo de principios
OuU normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas (art.
24, §§ 12 a0 49).

Dessa forma, € preciso muita sensibilidade para perceber a sutileza da
reparticao de competéncias entre os entes federativos nessa matéria, especialmente

" Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.

o
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quando abordada de maneira transversal com outras; o chamado “interesse local” dos
Municipios, nesses casos, nao consiste em legislar, mas em exercer fiscalizagéo e
controle para cumprimento, em seus respectivos territérios, da legislagado e regulacao
especificas da legislagdao oriunda da Unido e dos o6rgaos reguladores. E, nos
Municipios, tais atribuicbes sdo exercidas pelo Poder Executivo, nos termos da Lei
Orgéanica do Municipio:

Art. 34 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(i)

Il - criagdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e oOrgaos da Administracao
Publica;

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(...)

XV - prover os servigos e obras da administracao publica;

XXIII - organizar os servigos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas; (grifou-se)

Uma vez demonstrada qual € a competéncia legiferante do Municipio,
examine-se a proposi¢cao sob a o6tica da iniciativa legislativa. Nas letras de André
Leandro Barbi de Souza? a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragio de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberagao de seu conteddo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situagbes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hip6teses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

Neste contexto de servigo publico (emisséo dos atos autorizativos para
postos de combustiveis e sua localizagdo no territério municipal), com que se reveste
o contetdo da proposicao legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte licao:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servi¢cos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(o-s)
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que

2 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
3 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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disponham sobre a criagao, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, orgdaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Assim, a proposicao parece afrontar regra especifica da Lei Maior do
Municipio, além do préprio principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos
demais entes federativos, a teor dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

Constituicao Federal:
Art. 22 Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:
Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes.

§2° - O cidadao, investido na fungao de um dos Poderes, nao podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.

Lei Organica do Municipio de Ibitinga:
Art. 22 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo. (grifou-se)

A bem da verdade, constata-se que o projeto de lei em analise pretende
dispor, materialmente, acerca do exercicio de determinadas atividades econémicas.
Como se dirige a estabelecimentos privados, tenha-se em mente que quando um
cliente abastece o seu veiculo, a partir dai se estabelece um contrato, uma relagao de
consumo, colocando-se na condigdo de consumidor e o estabelecimento como
fornecedor do servigo.

Assim, em que pese se tenha em vista valores como protegdo do
consumidor, ao pretender dispor sobre a construgdo, instalagcdo ou existéncia de
postos de combustiveis, baseando pelo nimero de habitantes do Municipio para emitir
licencas, autorizagdes ou alvaras, infere-se que neste caso o Estado (ndo o Estado-
membro da Federagdo, mas o Estado enquanto “Poder Publico”) estara a intervir na
forma de prestagéo do servico de uma atividade privada que ja cumpre determinados
requisitos legais para funcionar. Com efeito, veja-se mais uma vez o que dispde a
Constituicao Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:
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IV - livre concorréncia;

{.)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente de autorizagao
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (grifou-se)

Por oportuno, o mesmo entendimento se infere dos arts. 142 e 143 da
Lei Orgéanica do Municipio:

ART. 142 - O Municipio, dentro de sua competéncia, organizara a
ordem econdmica e social, conciliando a liberdade de iniciativa com
0s superiores interesses da coletividade.

ART. 143 - A intervenga@o do Municipio, no dominio econémico, tera
por objetivo estimular e orientar a producao, defender os interesses
do povo e promover a justica e solidariedade sociais.

Ademais, no caso em analise, a emissdo dos atos autorizativos para
postos de combustiveis refere-se também a organizagdo das atividades econdémicas
no territério municipal, em zona urbana ou rural. Com efeito, existem precedentes de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que assim se
pronunciou em situagdes semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei do municipio de
Socorro n? 3639/2012, a qual estabelece normas para a construcao
de postos revendedores de derivados de petréleo e alcool
combustivel no municipio Inadmissibilidade Tema relativo a atos
de gestdo Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia
privativa do Executivo. Afronta. ainda, a livre iniciativa e
concorréncia Simula 646, do STF - Vedagao Arts. 37, X, e 169, § 19, |
e Il, da CF/88 e arts. 59, § 29, 47, Il, XIV e 144, todos da Constituicao
Paulista Acao julgada procedente. Deve ser julgada procedente
acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal que abriga
matéria de competéncia privativa do Executivo (estabelece
normas para a construcao de postos revendedores de derivados
de petréleo e alcool combustivel no municipio), pelo vicio de
iniciativa e por afrontar o principio da separacdao e harmonia
entre os Poderes e o da livre iniciativa e concorréncia. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 0204842-25.2012.8.26.0000; Relator
(a): Luis Ganzerla; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/04/2013; Data de
Registro: 18/04/2013) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. Leis municipais de autoria de membro do Poder
Legislativo que dispdem sobre a implantacdao de postos
revendedores de combustiveis. Matéria que é de iniciativa do
Poder Executivo. Ofensa aos art. 50, "caput"”, da CESP, e art. 20 da
CF/88. Caracterizacao de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Acao julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0067533-93.2011.8.26.0000;

50, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
11.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
v.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma
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Relator (a): Roberto Mac Cracken; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
29/02/2012; Data de Registro: 15/03/2012) (grifou-se)

Destarte, o projeto de lei ora analisado apresenta ndo sé vicio de
ordem formal, mas também material, tendo em vista a inconstitucionalidade do vicio
para a iniciativa da proposigao contida na tentativa de um Poder atribuir fungées sobre
outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as
disposi¢des das Constituicoes Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio e a
orientagao da jurisprudéncia.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que o veto do Executivo quanto ao projeto
de lei complementar n218, de 2017, é procedente a luz dos critérios da
constitucionalidade que devem nortear a elaboragao das leis, razdo porque se orienta
a esta Camara Municipal para que decida pelo seu acolhimento.

O IGAM permanece a disposigao.

YW
(//k;l’vuii};,/ ~
Roger Araujo Machado Gabriele Valgoi
OAB/RS 93.173B OAB/RS 79.235
Consultor do IGAM Consultora do IGAM

3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma
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Noticias STF

Suspensa decisdo sobre distincia entre postos de combustiveis em Dourados (MS)

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para suspender decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(T3-MS) que julgou valido dispositivo de lei do Municipio de Dourados (MS) referente a regras sobre disposicdo de postos de combustiveis na cidade.
O ministro entendeu plausivel a alegagdo apresentada na Reclamagdo (RCL) 24383, que aponta desrespeito a Simula Vinculante (SV) 49, a qual
prevé que ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area.

De acordo com os autos, o autor da reclamagdo, um empresario do municipio, teve negado pedido de concessao de licenga para instalagdo de posto
de combustivel em determinada drea da cidade, em razdo da proximidade com outro estabelecimento do mesmo ramo. A negativa da prefeitura
baseou-se em regra prevista no artigo 86, paragrafo 4°, da Lei Complementar municipal 205/2012, que exige distancia minima de mil metros entre os
estabelecimentos. Mandado de seguranga impetrado contra o ato da prefeitura foi indeferido pelo Juizo da primeira instancia, decisdo mantida pelo
T3-MS no julgamento de recurso.

No Supremo, o empresdrio sustentou que a decisdo violou o contetido da SV 49, uma vez que, a pretexto de se garantir a seguranga da populagao, foi
limitada a concorréncia por intermédio de legislagdo municipal. Sustenta ainda a auséncia de restri¢do técnica que respalde tal medida ou de
interesse local a ser tutelado. Assim, buscou no STF afastar a eficédcia do dispositivo da lei complementar municipal e cassar o acérddo impugnado.

Decisdo

Em anélise preliminar do caso, o ministro Marco Aurélio entendeu que o acdrddo do TJ-MS, ao julgar vélido o dispositivo da lei municipal, mostra-se

em desconformidade com a previsdo da SV 49. “Consoante se observa, o verbete encerra entendimento, em tese e vinculante, no sentido da

invalidade de norma local voltada a restringir a abertura de comércios de idéntica atividade considerado o critério geografico”, afirmou. Por esta
‘ razdo, o ministro suspendeu os efeitos da decisdo impugnada.

Entretanto, o relator ressaltou que é imprdprio o pedido de suspensdo da eficicia do dispositivo da lei pela via da reclamacgdo. “Mostra-se inadequada
a atuacdo do Judicidrio em substituicdo a do administrador, bem assim a utilizagdo da reclamag&o como mecanismo de controle abstrato de norma,
porquanto o alcance estd limitado ao caso revelado no mandado de seguranca impetrado na origem”, explicou.

SP/AD
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RECLAMACAO

RELATOR
RECLTE.(S)
ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

24.383 MATO GROSSO DO SUL

: MIN. MARCO AURELIO

:SERGIO CUESTA ORTIZ DIEZ

:JULIANO QUELHO WITZLER RIBEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: MUNICIPIO DE DOURADOS

:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
DOURADOS
DECISAO
RECLAMACAO - VERBETE
VINCULANTE N° 49 DA SUMULA -
DESRESPEITO - RELEVANCIA -
LIMINAR DEFERIDA.

1. O assessor Dr. Vinicius de Andrade Prado prestou as seguintes

informacoes:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°

Sergio Cuesta Ortiz Diez afirma haver a 5 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, na
apelacao n® 0806137-27.2015.8.12.0002, olvidado o teor do
verbete vinculante n® 49 da Siimula do Supremo.

Segundo narra, impetrou mandado de seguranga contra
ato que implicou a negativa de pedido de concessao de licenca
para a instalagdao de posto de combustiveis em determinada
localidade, ante a proximidade a outro estabelecimento do
mesmo ramo, considerado o previsto no artigo 86, § 4°, da Lei
Complementar n® 205/2012, do Municipio de Dourados/MS, no
que exigida distancia minima de mil metros. Relata o
indeferimento da ordem em primeira instancia, entendimento
mantido pelo Orgdo reclamado. Interpostos declaratérios,
foram desprovidos.

documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11304855.

2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Argui violado o verbete porquanto limitada a
concorréncia por intermédio de legislagdo municipal, no que
impedida, a pretexto de garantir-se a seguranga da populagao, a
instalacao de empresas de igual ramo em certa area. Assevera
que o ()rgéo reclamado, ao afastar a incidéncia do paradigma,
nao aludiu a nenhum aspecto de ordem técnica a justificar a
providéncia adotada. Admite a existéncia de jurisprudéncia do
Tribunal, anterior a edicao do verbete, por meio da qual
reconhecida a validade de norma local na qual preconizada, por
motivo de seguranga, distancia minima entre postos de revenda
. de combustiveis e lugares onde ha grande concentracao de
pessoas, tais como escolas, igrejas, hospitais e supermercados.
Frisa a auséncia, no caso, de indicagao de restricao técnica
concreta a respaldar a medida ou de interesse local a ser
tutelado. Realca que a limitagao nao decorre do zoneamento do
territorio, ja tendo a Agéncia Nacional do Petréleo fixado os
parametros necessarios a preservar-se a seguranga. Articula
com a arbitrariedade cometida pelo legislador municipal e com
a ofensa a liberdade econ6mica.

Sob o angulo do risco, menciona o prejuizo decorrente da
restri¢ao do exercicio de atividade econdmica.

. Requer, em sede liminar, seja suspensa a eficacia do artigo
86, § 4° inciso I, da Lei Complementar municipal n® 205/2012,
bem assim determinada a concessao da licenga para a instalagao
do posto de combustivel. Postula, alfim, a confirmagao da
medida acauteladora e a cassagdo do pronunciamento
impugnado.

2. Atentem para as balizas do caso. O reclamante impetrou mandado
de seguranga contra ato administrativo que implicou a negativa de
pedido de concessao de licenga para a instalagao de posto de revenda de
combustivel no Municipio de Dourados/MS. Indeferida a ordem, a 6ptica
veio a ser confirmada em segunda instancia. O Orgao reclamado concluiu

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11304855.
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pela constitucionalidade do artigo 86, § 4°, inciso I, da Lei Complementar
local n® 205/2012, alusiva ao zoneamento, uso e ocupagao do solo e o
sistema vidrio do Municipio de Dourados/MS. Vejam o texto do
dispositivo:

Artigo 86 [...]

§ 4° As instalagbes de postos de combustiveis deverao
atender as seguintes disposigoes:

. I - Somente poderao ser implantados em terrenos com,
pelo menos, 1.000m (um mil metros) de distancia um do outro,
verificada por um raio partindo do centro do lote.

Surge relevante a alegagao. Ao admitir a validade do preceito, o
Tribunal estadual desrespeitou o verbete vinculante n® 49 da Stimula do
Supremo, porquanto limitada, por meio de legislagao local, a instalacao
de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em certa localidade.
Confiram o teor do paradigma dito olvidado:

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo

ramo em determinada area.

Consoante se observa, o verbete encerra entendimento, em tese e
vinculante, no sentido da invalidade de norma local voltada a restringir a
abertura de comércios de idéntica atividade considerado o critério
geografico. No paradigma apontado, ndao hd — certo ou errado, descabe,
nesta via, perquirir — previsao de ressalva, inclusive no tocante a possivel
necessidade de tutelar-se a seguranca de municipes.

E improprio, ante os termos do pedido de medida acauteladora
formulado, assentar, de forma geral e abstrata, a suspensao da eficacia do
artigo 86, § 4° inciso I, da Lei Complementar municipal n® 205/2012 e

Documento assinado digitaimente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11304855.
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determinar a imediata concessdo da licenga requerida. Mostra-se
inadequada a atuagao do Judicidrio em substitui¢do a do administrador,
bem assim a utilizacdo da reclamagao como mecanismo de controle
abstrato de norma, porquanto o alcance esta limitado ao caso revelado no
mandado de seguranga impetrado na origem.

3. Defiro a liminar para suspender, até o julgamento final desta
reclamacgao, a eficacia do acordao da 5* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul na apelagao n°® 0806137-
27.2015.8.12.0002.

4. Presente a regéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, citem o
interessado e solicitem informagdes. Com o recebimento, colham o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

5. Publiquem.

Brasilia, 29 de junho de 2016.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11304855.
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CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL
ESTADO DE SAO PAULO

LEI ORDINARIA N° 3631, DE 11 DE ABRIL DE 2014

Vide Resolucdo N° 214, de 2015)

Dispde sobre autorizagdo e licenciamento,
edificacao, instalacdo e funcionamento de postos
revendedores de combustiveis automotivos no
Municipio de Mirassol e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Mirassol "Renato Zancaner”. Fago saber que a Camara
Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do § 6°, do art. 44, da Lei Municipal n® 1.612, de 31 de marco

Art. 1° A edificacdo, instalagdo e funcionamento de postos revendedores de combustiveis e
automotivos no Municipio de Mirassol, denominados postos de abastecimentos, deverao, pelo prazo de 10
(dez) anos, obedecer ao disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei Ordinaria N° 3728, de 2015)

Art. 2° Ressalvado o disposto no artigo 3°, somente sera autorizado o projeto de edificacdo e
instalacdo e licenciada a atividade dos postos de combustiveis que atendam os seguintes requisitos:

I - distar, no minimo, de 500 (quinhentos) metros contados ao longo da via ou logradouro publico,
de outro posto de combustivel ja existente;

' II - possuir area minima de 900 (novecentos) metros quadrados e testada para a via publica de, no
minimo, 40 metros lineares;

II - Distar, no minimo, 500 (quinhentos) metros em qualquer diregdo, de hospitais e 200 (duzentos)
metros, também em qualquer diregdo, de templos religiosos. (Redacao dada pela Lei Ordinaria N° 4084, de

IV - distar, no minimo de 150 (cento e cinquenta) metros, em qualquer direcdo, de sedes de clubes
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sociais, casas de espetaculos, recintos para eventos, sejam abertos ou fechados, bem como locais de grande
aglomeragao de publico; (Redacdo dada pela Lei Ordinaria N° 3645, de 2014)

V - distar, no minimo, de 800 (oitocentos) metros de outro posto de combustivel ja existente, quando
localizados as margens de rodovias estaduais ou federais, estando ou ndo localizados na mesma via de
direcdo, dentro ou fora do perimetro urbano do Municipio. (Incluido pela Lei Ordinaria N° 3645, de 2014)

Art. 3° O disposto no artigo anterior ndo se aplica aos postos revendedores de combustiveis ja
existentes, em funcionamento ou que possuam alvara de construgdo, expedido até a data da publicacdo da
presente Lei. (Redacdo dada pela Lei Ordinaria N° 3728, de 2015)

Art. 4° No caso de relocagdo dos postos de combustiveis, deverdo ser observadas as disposi¢des
desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei, correrdo por conta de dotagdes
. orcamentarias préprias constantes no orgamento vigente, suplementadas por Decreto, se necessario.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada no que couber, através de Decreto do Poder Executivo no prazo
de 60 (sessenta) dias, apds sua publicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se em seu inteiro teor a Lei
Municipal n® 3.361, de 24 de novembro de 2010.

Camara Municipal de Mirassol, 11 de abril de 2014.

Walmir José Pereira Junior
Presidente da Camara

Alexandre Imbernon Sanches
Diretor Administrativo

Afixada na Sede do Poder Legislativo Municipal, na data supra.

* Este texto nao substitui a publicacdo oficial.
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CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL
ESTADO DE SAO PAULO

LEI ORDINARIA N° 3645, DE 3 DE JUNHO DE 2014

Altera os dispositivos da Lei Municipal n°® 3.631,
de 11 de abril de 2014 e d4 outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Mirassol “Renato Zancaner”. Fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu promulgo, nos termos dos §§ 3° e 6°, do art. 44, da Lei Municipal n°® 1.612, de 31 de
rco de 1990, a seguinte Lei:

A

13
|

Art. 1° Os incisos Il e IV do art. 2° da Lei Municipal n°® 3.631, de 11 de abril de 2014, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 1°...
. Paragrafo unico...
Art. 2°....
|
-

I - distar, no minimo de 500 (quinhentos) metros em qualquer dire¢do de escolas, hospitais, templos
religiosos e creches;

IV - distar, no minimo de 150 (cento e cinquenta) metros, em qualquer direcdo, de sedes de clubes
sociais, casas de espetaculos, recintos para eventos, sejam abertos ou fechados, bem como locais de grande
aglomeragdo de publico;

Art. 2° O art. 2° da Lei Municipal n°® 3.631, de 11 de abril de 2014, serd acrescido do Inciso V,
vigorando com a seguinte redacéo:

L = e
V=

V - distar, no minimo, de 800 (oitocentos) metros de outro posto de combustivel ja existente, quando
localizados as margens de rodovias estaduais ou federais, estando ou ndo localizados na mesma via de
direcéo, dentro ou fora do perimetro urbano do Municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Camara Municipal de Mirassol, 3 de junho de 2014.

Walmir José Pereira Junior
Presidente da Camara

Alexandre Imbernom Sanches
Diretor Administrativo

Afixada na sede do Poder Legislativo Municipal, na data supra.

* Este texto ndo substitui a publicacdo oficial.
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