ICAM

Porto Alegre, 19 de abril de 2018.

Orientacéo Técnica IGAM n2 10.330/2018.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, SP,
por intermédio de seu agente publico Ricardo, solicita orientagio e andlise ao projeto
de lei complementar n2 14, de 2018, de autoria do Vereador Anténio E. Alves de
Mira, que “Aftera a redacdo do Artigo 27 da Lei Complementar 148, de 27 de
setembro de 2017, que dispde sobre o imposto sobre servicos de qualquer natureza,
laxas e d4 outras providéncias’

. A regulagdo acerca dos tributos no ambito do Municipio, quanto a sua
competéncia legislativa para instituir e arrecadar, tem por fundamento o disposto ao
art. 30, inciso lil, e art. 156, ambos da Constituic&o Federal.

Ademais, a competéncia comum ou concorrente entre os entes da
federagdo, e a inexisténcia de reserva de inciativa em face da matéria tributaria, é
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Isen¢éo
tributéria. Nao observancia dos parémetros estampados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fundamento infraconstitucional auténomo.
Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei instituidora. Iniciativa comum
Ou concorrente. Precedentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.(ARE 642014 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-2013)

Dito isso, considerando que a Lei Orgénica do Municipio de Estancia
Turistica de lbitinga, ndo reservou tal matéria a competéncia do Chefe do Poder
Executivo nos termos do art. 34, a inciativa parlamentar a proposta, resta
plenamente viavel do ponto de vista formal. '

Ademais, o projeto de lei complementar atende os critérios definidos
nos termos do § 22, do art. 24 da Lei Organica do Municipio®, observado por simetria

L Ant. 76 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

[]

Il - organizagéo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servicos plblicos e pessoal da
administragéo Municipal;

2 At 24.1..]
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0 processo legislativo constitucional, nos termos do art, 69, da Constituicdo da
Republica.

In. No que diz respeito ao contelido apresentado nos termos do projeto
de Lei Complementar n2 148, de 2017, a redagdo proposta por intuito adequar as
disposigbes do art. 27, quanto ao entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do estado de Sao Paulo, acerca da impossibilidade da exigéncia da quitagéo
do pagamento de Imposto Sobre Servigos sobre os servicos de construgéo civil, para
obtengéo da carta de habite-se.

De fato, a jurisprudéncia do TJSP assertivamente vem exarando
entendimento acerca do excesso de poder decorrente da exigéncia prevista em leis
municipais paulistas, condicionando a emissdo de carta de habite-se a devida
quitac@o de Imposto Sobre Servigos decorrente da prestacdo dos servigos de obras.
Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga. |SSQN.
Exigéncia do recoihimento do tributo como condigdo para a
expediclo do “habite-se”. Impossibilidade. O Municipio disporia de

meios préprios para a satisfacdo do crédito tributirio. Precedentes
desta Camara. Nega-se provimento ao recurso.

(TJSP, Agravo de Instrumento, Relator(a): Beatriz Braga, Comarca:
Sdo Paulo, Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico, Data do
julgamento: 12/04/2018, publicacio: 16/04/201 8, Data de registro:
16/04/2018)
(Grifo nosso)

Outra hipdtese em que também a norma municipal acarreta excesso
de poder, se trata, por exemplo, dos casos em que o servigo de construgdo foi
realizada por conta e risco do adquirente do imével, sem a contrapartida decorrente
da remuneragfio, 0 que em tese, acarretaria a néo incidéncia do Imposto sobre
Servigos, e mesmo assim lhe vem sendo exigida a quitagdo do 1SS para a obtencéo
da carta habite-se:

AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DERITO
TRIBUTARIO ISS Exercicio de 2016 Municipio de S&o José dos
Campos Atividade de incorporagio direta Construgéo feita pelos
compradores do terreno, por sua conta e risco Auséncia de
prestagdo de servico Imposto indevido Expedigdo do “Habite-se”

§ 2° -Dependeréo do voto favoravel da maiotia absoluta dos membros da Camara a aprovacio e as
alteragBes das seguintes matérias:(MODIFICADO PELA EMENDA N2 20)

1 -Cédigo Tributdrio do Municipio

[i:]

Rua dos Andradas, 1560, 18¢ andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail; igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma



ICAM

condicionada ao pagamento tributario Inadmissibilidade Precedentes
desta C. 152 Cémara de Direito Publico Procedéncia do pleito —
Verbas sucumbenciais devidas Honorarios, porém, reduzidos —
Sentenca reformada, em parte — Recurso oficial parcialmente
provido, com integral provimento ao apelo da municipalidade.

(TJSP, ADIDT n® 1023614-76.2016.8.26.0577, Relatora Silva
Russo15® Camara de Direito Publico, juigamento  15/03/2018,
publicagéo 20/03/2018)

Destarte o disposto, a atual redacdo do art. 27, da Lei Complementar
N2 148, de 2017, assim prevé:

Art. 27 O proprietario de obra de construcéo civil devera, como
precondi¢io para a obtengéo de “"habite-se”, apresentar as notas
fiscais dos respectivos servicos de construgdo tomados tributados
pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e comprovar a
quitagéo do imposto pefo prestador.

Paragrafo dnico. A faita de comprovagéo do pagamento do ISSQN
pelos prestadores de servigos implicard na imediata apuragao do
valor do imposto devido sobre cada servigo prestado ao tomador e
na imputagdc da responsabilidade a esse tomador pelo
recolhimento do valor total, no prazo de 30 {trinta) dias.

Assim, adequada redacéo a ser alterada pelos arts. 12 e 22 do projeto
de lei complementar sob o ponto de vista material.

v, Contudo, no que diz respeito ao disposto ao art. 3¢ da proposicio,
quanto a insergdo de § 22, do art. 27, da LC n2 148, de 201 7, data vénia nao merece
prosperar.

Isso porque, ainda que a redagao tenha por intuito balizar os critérios
de cobranga, o fundamento juridico aplicado decorrera sempre de norma geral em
matéria tributdria, considerando o disposto ao art. 146, inciso 1ll, alinea “b”,
combinado com o disposto ao art. 24, inciso | e §1%, ambos da Constituicdo Federai:

Ant. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre:

[--]

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

[-]
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente scbre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

[...]

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

[-]

Portanto, em se tratando de disposicgo afeta a regular a aplicagio de
prazo decadencial aos tributos municipais, cabera observancia do disposto ao
Codigo Tributéario Nacional, ndo sendo passivel o exercicio da competéncia
legislativa pelos entes municipais, pois a decadéncia resta afeta 4 normas gerais em
matéria tributaria, cuja competéncia é privativa da Unido, nos moldes do art, 24 § 18
da Constituicdo Federal.

Sendo assim, recomenda-se a retirada do art. 32 da proposicio.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei
complementar n? 14, de 2018, resta condicionada ao atendimento das
recomendagdes quanto a revisdo do contelido proposto no art. 32 da proposicdo, nos
termos do item IV desta Orientagédo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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