ICAM

Porto Alegre, 4 de maio de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 9.501/2017.

L O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, SP, solicita
orientagao acerca do Projeto de Lei n¢ 77, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa
dispor sobre “obrigar promotores de eventos a prestar informagdes de seguranga ao publico
e da outras providéncias.".

. O Municipio é considerado ente federado, auténomo e com competéncias
proprias, consoante art. 30 Constituicao Federal. Como uma de suas principais atribuigoes
se encontra legislar sobre assunto de interesse local, consoante tambem preconiza a Lei
Organica Municipal (art. 42).

O assunto se relaciona com interesse local, na medida que visa a seguranga
dos participantes de eventos no Municipio.

Contudo, a proposicao merece ser examinada, ainda, sob a 6tica da iniciativa
legislativa, cujo autor André Leandro Barbi de Souza' diz ser:

A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragao de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente
discussao e deliberagao de seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha
situagcdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detem competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (Grifou-se).

A Lei Organica do consulente reserva as matérias atinentes a organizagao e
funcionamento da Administragao a iniciativa legislativa privativa do Prefeito, como segue:

Art. 56. Compete ao Prefeito. entre outras atribuigoes:

I - Ainiciativa das leis na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
foue)

XV - prover os servigos e obras da administragao publica;

Ainda, encontra-se esculpido no art. 22 da Lei Organica Municipal® o principio
da independéncia e harmonia entre os poderes.

' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre Livre
Expressao. 2013. p 31 e 32.
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Realizadas as consideracdes quanto a iniciativa, cumpre, ainda, mencionar
que a proposi¢ao aborda tema relativo a posturas municipais, cuja observancia da tematica
gira em torno de razdes de interesse publico, de natureza urbanistica, sanitaria e de
seguranca. Este poder de impor restrigoes em prol do coletivo se traduz no poder de policia
da Administracao.

Gustavo Barchet® assim conceitua poder de policia:

Podemos conceituar poder de policia ou policia administrativa como a
atividade ela qual a Administracao, a partir da lei, impde condicionamentos
e restricbes ao gozo de bens e ao exercicio de direitos e atividades
individuais em prol do interesse coletivo. E atividade por meio da qual se
restringe a atuacao individual em razao de algum interesse publico, sempre
nos limites da lei. mediante adequada motivacdo e com observancia do
devido processo legal.

Deste modo, a proposicao deve abordar a tematica relativa a este aspecto,
nao adentrando em searas que lhe fogem a competéncia.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisGes afirma a competéncia
do Municipio neste sentido:

Competéncia do municipio para legislar em matéria de segurangca em
estabelecimentos financeiros. Terminais de autoatendimento. [ARE
784.981 AgR, rel. min. Rosa Weber, |. 17-3-2015, 1* T, DJE de 7-4-2015.]
(Grifou-se).

Quanto a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, a LOM
ndo reservou a matéria ao Executivo, portanto, passivel de apresentagac pela Camara,
desde que nao adentre em outros assuntos de competéncia privativa.

. Nc caso concreto, o texto projetado visa obrigar aos organizadcres de
eventos que providenciem informagoes sobre a capacidade de pessoas no local, rota e
mapa para localizagdo de extintores e de fuga, bem como a exposigao do alvara de
funcionamento.

Importa que se melhore o texto, a fim de dizer que os estabelecimentos que
contem agrupamento de pessoas, referindo um numero de pessoas, tendo em vista a
diversidade de atividades sociais que o termo “eventos” abarca.

Qutro aspecto importante é que se deixe claro estar impondo restricdes aos
particulares em prol do beneficio da coletividade visto tratar-se de assunto de interesse local
e nao ao poder publico.

2 Art. 22 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo e
o Executivo.

* BARCHET. Gustavo. Direito administrativo. 2° edigao ver e atual.Rio de Janeiro:Elsevier. 2011. p. 201
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Ja o art. 22 do texto projetado encontra-se inadequado, na medida que
estabelece a atribuicdo ao Poder Executivo de regulamentar e fixar multa, ferindo o principio
da independéncia dos poderes e interferindo na organizagao e funcionamento da
administragao.

Ademais, em se tratando de posturas, nao ha impedimento para que o
Legislativo fixe o valor da multa, como segue do teor do acordao da jurisprudéncia que se
colaciona:

2003222-83.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos  Relator(a): Ricardo Anafe. Comarca: Sao Paulo. Orgao

’ julgador: Orgéao Especial. Data do juigamento: 13/04/2016. Data de registro:
14/04/2016. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
13.435, de 13 de fevereiro de 2015, do Municipio de Ribeirao Preto -
Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que especifica
possuir, instalar ou adaptar equipamento sanitario adequado ao uso infantil
— Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos Poderes — Alegagao
de vicio de iniciativa — Inexisténcia - Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta
na Constituicao Estadual — A iniciativa parlamentar nao ofende o disposto
nos artigos 5° e 47, incisos |l e lil, todos da Constitui¢ao Estadual, por ndo
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — A norma local ndo cria
obrigagoes para o Poder Executivo, estabelecendo deveres a particulares -
Descabida, portanto. a alegacao de ofensa aos artigos 25 e 174 da
Constituigao do Estado — Aplicagao da denominada interpretacao da lei
conforme a Constituigao, de modo a restringir a norma apenas aos
estabelecimentos particulares. Pedido improcedente, ressalvada a
interpretacao conforme ao artigo 1°. da Lei n? 13.435, de 13 de fevereiro de
2015, do Municipio de Ribeirao Preto.

. Deste modo. é preciso excluir da proposicao as obrigacoes ao Executivo e
fixar 0 valor da multa.

Assim, a matéria é de competéncia legislativa concorrente, o que possibilita a
propositura por Vereador. Entretanto, o tipo de proposigao adequado seria Projeto de Lei
Complementar que altere o Cadigo de Posturas do Municipio. se este tratou do assunto. Isto
porque as leis relativas as posturas municipais se encontram codificadas, globalizando os
diplomas legais que versam sobre este tema, uma vez que desta forma resta previsto no art.
32 AdaLOM.

V. No que diz respeito a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998°. Assim segue a sugestdo de que a epigrafe ja conste, tanto quanto

“ Que dispoe sobre a elaboragao, a redagao. a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.
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possivel, da forma que restaria na lei e que 0 recuo posto seja suficiente para realgar a
ementa, utilizando recuo maior, sem uso de aspas no texto.

Nao segue a autoria entre a ementa e o art. 12,

figure de acordo com o art. 10 da Lei Complementar n? 95, de 1998, ou seja. de forma
abreviada, sem uso de modo negrito, utilizando-se a seguinte simbologia para representar
0s numeros ordinais: “2" ate o 92. O paragrafo unico tambem nao segue em modo negrito e
deve utilizar a letra "u” minusculia. .

Sugere-se que a unidade basica de articulacdo da lei e seus desdobramentos (

Quanto as clausulas de vigéncia e revogagao, que sigam a ordem
estabelecida nos arts. 82 e 92 da Lei Complementar n? 95, de 1998. ou seja, primeiro a de
vigéncia, depois a de revogacao, nao se tratando de mesmo assunto, devem ser separadas.

Os noventa dias da clausula de vigéncia sao somente por extenso.

Ainda quanto a clausula de revogacao, a Lei Complementar n® 95, de 1998.
reza que esta devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n®
77, de 2017, esta condicionada as adequagbes propostas nesta Orientagao Tecnica,
especialmente quanto ao equivoco de ingressar na seara da competéncia da iniciativa
privativa do Prefeito. Também importa que se atente ao tipo de evento que quer atingir, a
imposigao de multa e espécie legislativa devida.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

’
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Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-800 I
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessaria a Orgaos Publicos

Avenida Dr. Victor Maida n° 563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br ' 1




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

