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PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAO,

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°91/2018.

Autoria: Vereadores subscritores.

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DE LISTAGEM DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS,
EXAMES E CIIRURGIAS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL NO
AMBITO DE IBITINGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente, temos a considerar, que o Projeto de Lei disciplina o
Funcionamento e organizagio da Administracdo Publica Municipal, bem
como dos servigos publicos do Poder Executivo, que sdo matérias de
competéncia privativa do Sr. Prefeito, conforme podemos corroborar, por
similitude ao disposto no artigo 61, § 1°, letra “ b” da Constituicio Federal.

Neste sentido, cremos que o projeto de lei ao dispor sobre esta matéria,
iniciada por qualquer membro do Poder Legislativo, estara eivado de
visceral inconstitucionalidade.

A organizac¢do administrativa do Poder Executivo estd no rol das matérias
reservadas ao Prefeito Municipal para eventual propositura. A decisfo de
necessidade e da oportunidade de legislar sobre essa matéria, sé cabe ao
Chefe do Poder Executivo, se ele entender que deseja inovar o direito
vigente. A iniciativa por parte dos Vereadores fica vedada por decorréncia
de similitude & origem constitucional.

——————
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Ademais preleciona 0 IGAM, preleciona:

A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proéprio
da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua competéncia
constituciona[, essa lei é inconstitucional. Nao é so6 inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicao por ele
estatuida. O fato de ser mera autorizacdo nio elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares.

Finalmente cumpre ressaltar que os preponentes juntam Jurisprudéncia do
Egrégio TJSP, datado de ano de 2.014, onde se admite a iniciativa
parlamentar para dispor sobre a divulgagfio da listagem de pacientes, que
aguardam por consultas.

Inobstante, examinado minuciosamente as Jurisprudéncias mais recentes,
constatamos que o Egrégio TISP, mudou seu entendimento, sendo que no
caso dos autos, nfo mais se admite a propositura destes Projetos por
iniciativa do Parlamentar, haja vista, que as Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade de n° 2160557b-68.2016.8.26.000, n° 2013835-
31.2017.8.26.000 e n® 2123160-38.2007.8.26.000, cujas cépias seguem em
anexo (todas julgadas em 2017), foram decretadas inconstitucionais, nio
podendo o Vereador propor Projetos de Leis deste “jaez”.

Assim, exaro parecer contrario 4 tramitacdo do
Projeto de Lei n® 091/2.018, pelos vicios apontados,
sem embargos de eventuais posicionamentos
divergentes, que respeitamos.

Ibifinga, 14 de maio de 2.018

— - [//‘

Sed T

e ___RICARDO.T FIJACOB
DIRETOR JURIDICO
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2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2123160-38.2017.8.26.0000

Voto n° 23.331

Registro: 2018.0000076823

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2123160-38.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, € réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justiga de S#o Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), SERGIO RUIL SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO E BORELLI THOMAZ.

Sdo Paulo, 7 de fevereiro de 2018.

Jodo Negrini Filho
Assinatura Eletrénica
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Acido Direta de Inconstitucionalidade
Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Ribeirsio Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
~ MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - LEI
MUNICIPAL N° 13.886/2016 - INICIATIVA
PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE SOBRE A
IN[PLANTACAO DO PRONTUARIO
ELETRONICO DO PACIENTE, NA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE

RIBEIRAO PRETO - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA

ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - ViCIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES —
AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 2, 47, I1, XIV
E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
promovida pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto, tendo por
objeto a Lei Municipal n° 13.886, de 08 de setembro de 2016, de
iniciativa da Cidmara Municipal ¢ promulgada pelo seu Presidente,
que dispde sobre a implantagdo do prontudrio eletrénico do paciente,

na rede publica de satide do municipio de Ribeirdo Preto.

Alega o promovente que a indigitada norma seria
inconstitucional em face dos artigos 5°, 25, 37, 47, I, II1, XIV, 144,
176, I da Constituicio Estadual, por espelhar usurpagfo, da parte do
Legislativo, de atribui¢des proprias do Executivo, ofendendo o

principio da separagdo de poderes, além de criar gastos sem indicar a

Fils. 2
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fonte de custeio.

A liminar foi concedida as fls. 33/34, suspendendo-se a
eficacia da Lei n® 13.886/2016 até o julgamento final da presente

demanda.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (1ls. 46/47).

Requeridas informagdes, a Camara Municipal de
Ribeirdo Preto manifestou-se aduzindo que a norma impugnada foi
aprovada com respeito e observancia do processo legislativo. Alega
que a Lei em debate é resultado da prerrogativa da Camara Municipal
de legislar de forma genérica e abstrata, ndo se verificando usurpacio,
invasdo ou quebra de harmonia e independéncia por parte do
Legislativo, nas atribui¢des constitucionais do Poder Executivo.
Acrescenta que a implantagdo do prontudrio eletrdnico na rede de
saude publica do municipio visa a economicidade e a eficiéncia do
servico publico, sem ofensa as normas regentes da reparticdio de
competéncia dos entes federados. Por fim, argumenta que a falta de
previsdo de fonte de custeio apenas inviabiliza a execugdo da norma
no ano em que aprovada. Cita julgados deste Tribunal de Justica que

decidiram neste sentido (fls. 49/55).

A D. Procuradoria de Justi¢a opinou pela procedéncia da

acdo no parecer de fls. 80/82.

Fis. 3
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E o relatério.

A agdo deve ser julgada procedente.

Narra o Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto que o
projeto de lei, de iniciativa da Camara Municipal, dispondo sobre a
implantagéo de prontudrio eletrdnico na rede publica de saide, foi
objeto de veto, mas mesmo assim foi aprovado, promulgando-se a Lei

n° 13.886 de 08 de setembro de 2016, ora em voga.

A norma impugnada possui o seguinte teor:

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PRONTUARIO
ELETRONICO DO PACIENTE, NA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.,

Fago saber que a Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto refeitou,
em sessdo ordindria realizada no dia 06/09/2016, o Veto Total ao
Projeto de Lei n° 850/2013, e eu, Viviane Alexandre, 1°secretdria
no exercicio da presidéncia, nos termos do artigo 44, Pardgrafo 6°
da Lei Orgdnica do municipio de Ribeirdo Preto, promulgo a
seguinie lei.

Artigo 1° - Fica instituido o Prontudrio Eletrénico do Paciente
(PEF), na rede publica de satide do Municipio de Ribeirdo Preto.

Artigo 2° - O PEP serd identificado pelo niimero do Sistema Unico
de Saiide (SUS) do paciente.

Artigo 3° - As unidades da rede publica de saiide do municipio de
Ribeirdo Preto exigirdo o mimero do SUS do paciente quando este
procurar a rede pela primeira vez.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de o paciente ndo possuir o seu
nimero SUS, a unidade de atendimento providenciard a matvicula

do mesmo para abrir o PEP do paciente em atendimento.

Artigo 4° - O uso de meio eleténico em prontudrio de paciente,
assim como ho registro, na comunicacdio, na transmisséio e na

Fls. 4
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autorizacdo de procedimento ambulatorial e hospitalar, de
intervencdo hospitalar, de resultado e laudo de exame, de receita
médica e das demais informacdes de saude serdo admitidos nos
termos desta lei.

Artigo 5° - O envio de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizacdo e o registro de internacdo de saide, por meio
eletrénico, serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica,
sendo obrigatério o cadastramento prévio junto ao SUS.

Artigo 6° - O Poder Executivo criard cadastro unico de usudrios,
de profissionais de saiide e de unidades de saude.

§ 1° - O cadastro de que trata este artigo abrangerd a totalidade
dos cidaddos residentes em Ribeirdo Preto, bem como todos os
profissionais de savde que atuem no SUS, e os servigos de saude
publica situados no municipio.

§ 2° - Ao cadastrado serd atribuido o numero nacional de
identificacdo do SUS.

$ 3%~ Ao cadastrado serd facultado meio de acesso aos sistemas.

$§ 4° - O cadastramento e o acesso aos sistemas dar-se-Go de modo
a preservar o sigilo, a identidade, a integridade e a autenticidade
dos registros, das comunicacdes e dos sistemas.

Artigo 7° - Todas as comunicagbes e informagdes de saude que
transitem entre estabelecimentos, servigos e unidades de saude de
qualguer natureza, publicas, com ou sem vinculo com o SUS serdo
Jeitas preferencialmente por meio eleirionico.

Artigo 8° - O Poder Executivo desenvolverd e certificard,
diretamente ou por intermédio de terceiros o sistema de PEP.

Artigo 9° - O PEP deverd usar, preferencialmente, programas de
codigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio de rede
mundial de computadores e por intermédio de redes internas e
externas, priovizando-se  sua  padromizagdo, inclusive a
terminoldgica.

§ 1°- Todos os atos de profissionais de savde registrados no PEP
serdo assinados eletronicamente.

§ 2° - Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
PEP serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 3°- Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados

Fis. 5



iok PODER JUDICIARIO
&7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
' Orgﬁo Especial
Direta de Incounstitucionalidade n°® 2123160-38.2017.8.26.0000
Voto n° 23.331

ao PEP 18m a mesma forc¢a probante dos originais.

§ 4° - O PEP deverd ser protegido por meio de sistema de
criptografia e de seguranga de acesso, e armazenado em meio que
garanta a preservagdo, a seguranga e a integridade dos dados, a
Sim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informagdo
de satide dos cidaddos.

Artigo 10 - As disposicbes desta lei aplicam-se também, no que
couberem, as operadoras de planos assisténcia & savde e aos seus
beneficidrios.

Artigo 11 - Para a certificagdo dos sistemas de informacdo a que
se refere o artigo 8° desta lei serd aplicado o Manual de
Certificacdo para Sistemas de Registro Eletronico de Saide,
aprovado pela Resolugdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
n® 1821, de 11 de julho de 2007

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

VIVIANE ALEXANDRE
19Secretaria no exercicio da Presidéncia”

Inicialmente, ndo se olvida a competéncia legislativa do
ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse local, consoante

o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal.

A Constituigéio Estadual, em seus artigos 5% e 47, II, XIV
e XIX, a, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144, dispdem

que:

“(..).

Artigo5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

()

Fis. 6
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§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

()
2 = criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
adminisiragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

-
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo,

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo
de ¢rgdos publicos,

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e
nesta Constituicdo.”

Extrai-se de referidos artigos, que os atos de gestio e
administragdo competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios

Municipais.

Assim, embora louvavel a proposta que se destina 2
implementac@o de prontudrio eletrdnico na rede publica de saude do
municipio, a norma ¢ inconstitucional porque trata de tema cuja

iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito.
__.’/__’_’_‘-‘—F_ﬁ‘\*‘——_ﬁ,._t TN

e

Vé-se, no caso especifico, que a iniciativa parlamentar
impds obrigagdo a Administragio Municipal de adotar, dentre outras
providéncias para a implementagdo do prontudrio eletrénico do
paciente, o desenvolvimento e a certificacdo do sistema; o uso de

Fls. 7
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programas de codigo aberto, acessiveis por meio da rede mundial de
computadores e de redes internas, além da protegfo por criptografia,
tratando-se, claramente, de medida a demandar mudancas na gestio

do sistema de safide municipal.

Desse modo, a implementa¢do do prontudrio eletrbnico
do paciente ¢ matéria relacionada & Administracio Ptblica, a cargo do
Chefe do Executivo, que deve deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da informatiza¢do do sistema de satide da rede publica.
No caso em tela, resta evidenciada a invasio da esfera de atribuicdes

do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Como bem observou o D. Procurador-Geral de Justica:
“Ora, a lei em foco trata do modo da prestacdo de servigo a cargo do
Poder Executivo, sendo sua iniciativa parlamentar incompativel com
o principio da divisdo funcional do poder segundo arquitetado na

estrutura constitucional em vigor.” (fl. 82).

Citamos a ligdio de Hely Lopes Meirelles, que diz sobre o

assunto:

“A atribuig¢do tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servicos pblicos, dispoe,

unicamente, sobre sua execuc¢do. Ndo compde nem dirige o

Fls. 8



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade n° 2123160-38.2017.8.26.0000
Voto n° 23.331

Juncionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais,
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e
aplicagdio. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis
ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cémara e a
Jungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatdrio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragdo. (..) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria & separacdo institucional de suas Jfungoes
(CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo pode
delegar fun¢bes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo.
Suas atribui¢bes sdo incomunicdveis, estanques, intransfertveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo préprias. Em
sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdémara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatorias de
conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo Cosd
Dai néo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades  reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em ordens, proibigoes,
concessoes, permissbes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execu¢do governamental” (Direito Municipal

Fis. 9
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Brasileiro, 1° ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 — ADIN
152220-0/9-00).

Em caso analogo, ja se pronunciou o Orgdo Especial

deste Tribunal de Justica:

“"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°

2.679/2017, do Municipio de Macatuba - Dispde acerca
da obrigatoriedade de divulgagdo de listagens de
paczentes que aguardam por consultas com especialistas,

7 ‘exames e outros procedimentos Wiédicos e odontologicos

. no dmbito do Municipio de Macatuba. iciativa
parlamentar.  Inconstitucionalidade  por vicio de
iniciativa. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Exegese da Constituicio do Estado de Sédo Paulo.
Precedentes no C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. A¢do procedente”
(ADI n. 2165849-97.2017.8.26.0000. Relator: Borelli
Thomaz; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 29/11/2017)

Y ——

\ “A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 5.198/16

| do Municipio de Taubaté —  Lei, de iniciativa

| parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica municipal dar publicidade acerca
da listagem de pacientes que aguardam transferéncia, hd
mais de 48 horas, do Pronto Socorro Municipal de
Taubaté para os hospitais publicos da regido —
Usurpagdo de atribui¢do pertinente & atividade privativa
do Executivo, pelo Legislativo, na medida em que se trata
de matéria de gestdo administrativa, cabendo ao prefeito
gerir os bens publicos — Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes mediante violacdo da reserva da
Administragdo na prestagdo de servigos piblicos e na
organizagdo e funcionamento dos drgdos publicos do
Poder Executivo — Infringéncia, ainda, ao principio da
razoabilidade — Inteligéncia dos artigos 5° 47, incisos
I, XIV e XIX, alinea 'a’, 111 e 144 da Constituicdo

Fls. 10
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Estadual —  Acdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei.

(ADI n. 2160557-68.2016.8.26.0000. Relator: Sérgio
Rui; Comarca: Sio Paulo; Orgio julgador: Orgao
Especial; Data do julgamento: 08/02/2017; Data de
registro: 20/02/2017)

Cumpre observar, ainda, que este C. Orgdo Especial jd
reconheceu ser invidvel a disponibilizacio de informagdes de

pacientes em razdo do sigilo médico:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei »°
11.334, de 02 de junho de 2016, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a
obrigatoriedade das unidades locais de saiide, publicas e
privadas, disponibilizarem boletim wmédico didrio.
Processo legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de
competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos
artigos 5%, 47, Il e X1V, e 144 da Constituicbo do Estado.
Jurisprudéncia deste Colegiado. Comando, alidas,
inexequivel em face do sigilo médico. Indicagdo genérica
orcamentdria. Validade. ACAO PROCEDENTE.

()

Deveras, ndo se pode esquecer que a relacdo médico-
paciente estd fundada, em esséncia, na confianca
reciproca, relacionamento esse cujas informagdes — por
Jorea dos preceitos éticos — devem ser mantidas em
permanente sigilo.

O Cédigo de Etica é expresso ao determinar que o “(...)
médico guardard sigilo a respeito das informagdes de
que detenha conhecimento no desempenho de suas
Jungdes (...)" (inciso XI do Capitulo ).

Importa sobrelevar — embora ébvio — que a manutengéo
do sigilo ndo é uma faculdade. Ao revés, constitui-se
obrigag¢do que sé pode ser revelado “(..) por motivo
justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do
paciente. (..)", permanecendo “(..) essa proibi¢do: a)
mesmo que o fato seja de conhecimento publico ou o

Fls 11
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paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento
como testemunha. (...) ¢) na investigagdo de suspeita de
crime, o médico estard impedido de revelar segredo que
possa expor o paciente a processo penal. (..)” (art. 73,
pardgrafo unico).

Nem se diga que as informacdes estariam restritas &
anamnese e as anotacdes de diagndstico. O art. 85 do
Cédigo de Etica é igualmente enfdatico ao vetar “(..) o
manuseio e o conhecimento dos prontudrios por pessoas
ndo obrigadas ao sigilo profissional (..)”, havendo, na
mesma dire¢do, vedacdo — pelo art. 89 — a liberagdio de
“(...) copias do prontudrio sob sua guarda, salvo guando
autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender
ordem judicial ou para a sua prdpria defesa. (...)".

Vale conferir que nem mesmo as operadoras de planos
de satide podem acessar tais dados. O Conselho Federal
de Medicina, mercé da Resolucdo n° 1.642/2002, ja
exigia respeito ao “(...) sigilo profissional, sendo vedado
a essas empresas estabelecerem qualquer experiéncia
que implique na revelagdo de diagnésticos e fatos de que
o médico tenha conhecimento devido ao exercicio
profissional. (..)" (art. 1° letra “g”), bem como proibiu
aos medicos munirem, ao preencher guias de consulta e
pedido de exames, “(.) qualquer outro tipo de
identificagdo do paciente ou qualquer outra informagéo
sobre diagndstico, haja vista que o sigilo na relagdo
médico-paciente é um direito inaliendvel do paciente,
cabendo ao médico a sua protegéio e guarda. (...)" (Res.
n®1.819/2007 — art. 19

Logo, mesmo que se pudesse intuir na remota
possibilidade de a lei posta ganhar vida, seu comando
Jamais seria eficaz (e exigivel) em relacdo aos médicos,
inclusive porque a violagéo do sigilo profissional é crime
(CP, art. 154).

Ademais, de nenhuma serventia serd a posse de
informagdes técnicas que s6 fazem sentido a quem detém
conhecimento na drea médica. Os prontudrios — salvo
equivoco desta relatoria — sdo relatérios especificos que
contém a evolucdo do estado de saude do paciente,
sujeitos a nomenclatura e linguagem prdprias, cuja
ciéncia pelos parentes ndo representard conforto ou

Fls. 12
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conhecimento da real situagdo clinica do doente, dai
porque, insista-se, ainda que o wmédico pudesse
desrespeitar o Cédigo de Etica Médica, nada adiantaria
dar ciéncia de informagdes que estdo além do
conhecimento de pessoas sem _formagéo médica.

(‘ .) rr
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2136158-72.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da

Silveira; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/12/2016; Data de Registro: 15/12/2016)

Em suma, a afronta aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, incisos
I, XTIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo & patente
€ ndo resta divida de que no caso especifico houve violagdo ao
principio da separacfio de poderes, invadindo o Poder Legislativo a

esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Este ¢ o fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

[sso porque, embora a lei guerreada nio faca mengdo a
respeito da dotagfo or¢amentaria para o custeio da implementac¢do do
prontuério eletrénico, nfo se verifica a alegada afronta ao art. 25 da
Constitui¢do Estadual, uma vez que, a auséncia de previsio ou a sua
generalidade nfio tem o conddo de inquinar a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa “é a inexequibilidade do
programa estabelecido no mesmo exercicio or¢amentdrio em que fora
promulgada a referida lei” (Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade
2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgfo Especial do TJ/SP — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Fils. 13
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Oportuno citar trecho do v. acérdéo proferido pelo ilustre

Desembargador. Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo or¢amentdria especifica nio pode
conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade,  importando, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentdrio em
que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim,
relator da ADI 2.343: “Eu ndo vislumbro, em andlise
preliminar, vinculacdo da criagio de cargo com a atual
receita orcamentdria. A propria lei previa que isso seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de
Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
orcamentdrias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias. (...) Observa-se que o conteiido material
da norma encerra uma proposicio no tempo futuro a
ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias gera ao disciplinar servird de
parametros, obedecendo os limites a ela impostos. Este
Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que
ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nio as
invalida, nem as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por
aquela Corte, conforme se verifica do seguinte excerto,
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
Julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. llmar Galvéo, undnime, DJ de 15.9.] 995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se
Dpretende confrontar norma que impde despesa alusiva &
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a

Fis 14
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auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo  autoriza _a__ declaracdo _ de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente q
sua aplicacdo naquele _exercicio financeiro. Outros
precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndio
conhecimento da agio direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentdria
para a realizacido de despesas (ADI 1585 DF, Rel.
Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998: ADI
2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a regra
contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado”.

Pelo exposto, a presente acfo deve ser julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 13.886, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de

Ribeirdo Preto, confirmando-se a liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator

Fls. 15
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Registro: 2017.0000584018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2013835-31.2017.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC". FARA DECLARACAQC DE VOTO
O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLI.", de conformidade com o
voto do(a) Relator(a), que integra este acdrdio.

0 Julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA BERETTA DA SILVETIRA, ELCIO TRUJILLO,
ADEMIR BENEDITO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAQ  CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ARANTES THEODORO
e TRISTAO _RIBEIRO julgando a agio procedente, com efeitos
‘,‘ex tunc ; E PAULO DIMAS MASCARETTE”’(ﬁr_es:.dente com
declara{;ao) ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA e
MARCIC BARTOLI (com declaragdo) julgando a ac3c procedente
em parte, revogada a liminar.

Séo Paulo, 2 de agosto de 2017

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2013835-31.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 7.400, de 08 de
Jjulho de 2015, do Municipio de Guarulhos, que dispée
sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede publica do Municipio de
Guarulhos e dd outras providéncias. Legislacdo oriunda
de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade, por
criar obrigacdes e Imiscuir- se em matéria de
competéncia  exclusiva do  Poder  Executivo.
Descabimento, por vicio de iniciativa. Desrespeito aos
artigos 5°, caput, 25, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’
e 144 da Constituicdo do Estado. Entendimento no C.
Orgio Especial, Agiio procedente.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de

Guarulhos para declaragfio de inconstitucionalidade da Lei 7.400, de 08 de julho de

2015, daquele Municipio, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio de

listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e

cirurgias na rede publica do Municipio de Guarulhos e da outras providéncias.

Aduz tratar-se de legislagfo a padecer de inconstitucionalidade

formal, por vicio de iniciativa, imiscuindo-se [...] na prdtica de atos de administragdo,

agredindo a prevrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo Municipal. Indicou,

ainda, inconstitucionalidade material por violagdo do principio da separagdo dos

poderes.
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Indeferida a liminar (pags. 44/45), nfio houve manifesta¢do de
interesse do D. Procurador Geral do Estado em sua defesa, por tratar-se de matéria

exclusivamente local (pags. 63/64).

Apresentadas informag@es pelo Presidente da Camara Municipal
(pags. 53/60), foi desprovido agravo regimental interposto pelo Prefeito do Municipio
de Guarulhos (pags. 96/99). A D. Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela parcial
procedéncia da ag8io (pags. 105/107).

E o relatéorio.

Observo ndo pairar davida sobre reger-se o Municipio com
autonomia, por Lei Orgénica, mas sempre atendidos os principios estabelecidos nas
Constituigdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas de contetido
cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CEY),

Como leciona JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da
supremacia requer que todas as situaces juridicas se conformem com os principios e
preceitos da Constitui¢do. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora,
ndo se salisfaz apenas com a atuacdo positiva de acordo com a constituicdo. Exige
mais, pois omitir a aplicagdo de normas constitucionais, quando a Constituigdo assim a

determina, também constitui conduta inconstitucional®.

E prossegue o ilustre doutrinador: do principio da supremacia
da constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenacdo juridica
de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem

compativeis com as normas de grau superiors,

1 CRFB, Art. 28 - O Municipio reg 4 por lef organica, votada em dois turnas, com o interstivio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
tos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo
Estado e o5 seguintes preceitos;

CE, Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lef Qrganica, atendidos os
principios estabelacidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Malheiros, p. 46.
3 Qp. Cit., p. 47.
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Isso realgado, a Lei 7.400, de 08 de julho de 2013, do Municipio
de Guarulhos, ao dispor sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede

publica, assim prescreveu:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio
eletrénico e comn acesso irrestrito, bem como nas unidades de satde do
Municipio, as listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames ¢ cirurgias na rede publica de safide do
Municipio de Guarulhos.

Paragrafo wnico. A divulgacdo deverd garantir o direito de
privacidades dos pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do
Cartdo Nacional de Satde - CNS.

Art. 2°. Todas as listagens serfio disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Satide, que deverd seguir rigorosamente a ordem de
inscrigio para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Art. 3°. As informagdes a serem divulgadas devem conter:

I — a data de solicita¢do da consulta, do exame ou da intervengio
cirurgica;

II ~ aviso do tempo médio previsto para o atendimento aos

1NSCritos;

II¥ — relac@o dos inscritos habilitados para o respectivo exame,
consulta ou procedimento cirdrgico;

IV — relagio dos pacientes ja atendidos, através da divulgagéo
do mimero do Cartfio Nacional de Saide — CNS.

Art. 4°. As informagSes disponibilizadas deverfio ser
especificadas para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e
abranger todos os candidatos inscritos nas diversas unidades de saide
do Municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro prestador de
servigo que receba recursos piblicos municipais.

Art. 5°. Publicadas as informacdes, a listagem seréd classificada
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pela data de inscri¢io, separando os pacientes inscritos dos ja
beneficiados, sem qualquer tipo de restricio permitido acesso
universal, na forma do regulamento.

Art. 6°. Todas as unidades de saido do Municipio ficam
obrigadas a tornar publica, a cada més, a quantidade de pacientes
atendidos, a movimentagdo do miimero de inscrigdes das listagens e a
situaglo atual de cada paciente em relagfio a sua respectiva lista.

Art. 7°. O Poder Executivo devera divulgar mensalmente os
dados de produgfio e de filas de todos os procedimentos elencados na
rede municipal de saude.

Paragrafo tnico. Os dados dos exames individuais deverfio ser
publicados quinzenalmente.

Art. 8°. Fica desde ja autorizada a alteragdio da situagio do
paciente inscrito na listagem de espera com base no critério de
gravidade do estado clinico.

Art. 9° Os recursos e instalagdes do sistema publico de sande
no municipio serdo utilizados para atender os candidatos regularmente
inscritos em lista de espera.

Art. 10. E de responsabilidade da equipe da unidade de satde a
qual o paciente estd vinculado a manutengfio ou a exclusio do mesmo
na respectiva listagem.

Art. 11. A inscricio em listagem de espera nfo confere ao
paciente ou a sua familia o direito subjetivo a indenizagdio se a
consulta, o exame ou a cirurgia nfo se realizagio em decorréncia de
alteragéo justificada de ordem previamente estabelecida.

Art. 12. Para comprovagéio do tempo de espera pelo paciente
escrito na listagem correspondente, o mesmo receberd, no ato da
solicitagdo da consulta, exame ou cirurgia, um protocolo de inscrigdo,
independentemente de solicitagdo, onde deverd constar impresso
mecanicamente, a numeragio propria, a sua posicio na respectiva
listagem e as informagdes necessarias para consulta-la.

Art. 13. Fica a cargo do Poder Executivo a criagio de um
servico gratuito para consulta telefénica as listagens referidas na
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presente lei, tendo por base o nuimero do protocolo de inscrigdo
referido no artigo anterior.

Art. 14. O Poder Executivo realizara periodicamente, através
dos meios adequados de comunicacfio social, campanhas de
esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia
desta Le1.

Paragrafo inico. Deverfio as unidades de saide do Municipio
fixarem em local visivel os topicos principais desta Lei, como:
numero da Lei, possibilidades de alteracio da situagdio de paciente
inscrito e informagdes necessérias para consultar as listagens.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento ¢ vinte) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo,
revogando-se as disposicOes em contrario.

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito

de Guarulhos, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal.

Ainda que se queira entrever como boa a inten¢do parlamentar
ao pretender disponibilizar lista de pacientes que aguardam por consultas, exames e
procedimentos médicos na rede municipal de satde, simples lango no referido diploma
traz constatacdo de equivoco nessa iniciativa, pois a matéria ¢ de exclusiva competéncia
do Chefe do Executivo e afronta preceitos da Constitui¢do Estadual, a revelar descabida
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que desigua em ser

inconstitucional a Lei 7.400, de 08 de julho de 2013, do Municipio de Guarulhos.

Em verdade, o diploma legal impugnado cria obrigagdes ao
Poder Executivo local, situag8io apta a ferir principios estabelecidos nas Constitui¢des
Federal e Estadual, pois evidente o chamado vicio de iniciativa, por nfio ser possivel
dispor sobre atos de gestio e organizacio da Administragdo por lei de iniciativa

parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagdo e harmonia
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entre os Poderes?.

Por outra, vale também realgar ser a Lei 7.400/2015 daquelas a
extrapolar competéncia para iniciativa legislativa por fixar atribui¢cSes a Secretaria
Municipal de Saude (artigo 2°) e demais unidades de satide do Municipio (artigo 6°),
além de dirigir ordem ao Poder Executivo para adotar providéncias de criacdo de um
servigo gratuito para consulta telefénica as listagens referidas na presente lei (artigo
13), situagfio descabida por expressa ordem contida nos artigos 24, §2° e 47, Xl e XIX,

'a' da Constituicio Estadual’.

E licdo de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Cémara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo fodas as que a lei orgdnica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° ¢ 165 da

CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois. de iniciativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local. os projetos de leis que disponham

sobre a cria¢do._estruturacdo e atribuicdo das secretarias. éredos e entes da

Administragdo  Publica  Municipal: matéria de organizacdo _ administrativa e

planejamento de execucdo de obras e servicos publicos: criacdo de cargos. funcdes ouy

empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio,; o

regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais Dprojetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Cdmara, na forma regimental® (sem grifos no original).

Nao se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do

Poder Executivo, com auxilio dos Secretdrios, exercer a direcdo superior da
4 GE, Art. 5° - Sdo Poderes da Estado, independenies e harmbnicos enire si, o Leglislativo, o Executivo e o Judiciario.

S Art. 24. Compete, exclusivamente, ao Govemnador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
[...]1 2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta Constituicdo:
[...1 XI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; [...] XiIX —
dispor, rediante decrefo, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgédos publicos;

% Direito Municipal Brasileiro, 52 Edicio RT, 1985, p4g. 446.




TIJEL S5 S y

- — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

I INIIENNCH N

administrago, além de ser ato da exclusiva algada praticar os demais atos de disposigéo
sobre organizag@io e funcionamento da administrago (art. 47, incisos II, XIV e XIX,

alinea 'a’ da Constitui¢fo Estadual).
No mesmo sentido, julgamentos no C. Orgdo Especial;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Santana do Parnatba n.° 3.453 de 25 de marc¢o de 2013, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da listagem dos
pacientes  que aguardam  consultas de especialidades,
procedimentos de diagnostico e cirurgia na rede puhlica
municipal de saide e dd outras providéncias”. Vicio formal de
inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo
culmina em violacdo frontal ao texto constitucional que
consagra a Sseparagdo dos poderes estatais. Criagdo de
atribui¢bes aos drgdos da Administragdo e de despesas sem
dotagdo or¢amentdria. Ofensa aos artigos 5°, 25, 47, I XIV ¢
XIX 144 e 176 da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. Agdo procedente (ADI 2187083-09.2015, rel. Des.
PERICLES PIZA, j. 16.12.2015).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 5.198/16 do
Municipio de Taubaté ~ Lei, de iniciativa parlamentar, que
prevé a obrigatoriedade de a Administragdo Piblica municipal
dar publicidade acerca da listagem de pacientes que aguardam
transferéncia, hd mais de 48 horas, do Pronto Socorro
Municipal de Taubaté para os hospitais publicos da regido —
Usurpagdo de atribui¢do pertinente & atividade privativa do

Executivo, pelo Legislativo, na medida em que se trata de



o — PODER JUDICIARIO
min TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

B N R P TH I TR

matéria de gestdo administrativa, cabendo ao prefeito gerir os
bens publicos — Ofensa ao principio da separacdo dos poderes
mediante violagdo da reserva da Administragdo na prestacéo de
servigos publicos e na organizagdo e funcionamento dos érgdos
publicos do Poder Executivo — Infringéncia, ainda, ao principio
da razoabilidade - Inteligéncia dos artigos 5° 47, incisos I,
XIV e XIX, alinea 'a’, 111 e 144 da Constituicdo Estadual —
A¢do  direta  julgada  procedenmte  para  declarar a
inconstitucionalidade da lei (ADI 2160557-68.2016, rel. Des.
SERGIO RUL j. 08.02.2017).

Concluo, pois, por violagdo dos artigos 5°, caput, 47, incisos II,
XIV, XIX, alinea 'a' e 144 da Constitui¢do Estadual, a resultar em ser inconstitucional a

Lei 7.400, de 08 de julho de 2015, do Municipio de Guarulhos, com efeitos ex tunc.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta acio.

BORELLI THOMAZ

Relator
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2160557-68.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE TAUBATE, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisfio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. MARCIO BARTOLL.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdso,

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETT! (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAQO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ e JOAO NEGRINI FILHO julgando a
Agdo procedente; E MARCIO BARTOLI (com declaragdo) julgando a Agfo improcedente,

revogada a liminar.

S&o Paulo, 8 de fevereiro de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Taubaté
Comarca: Taubaté
Voto n° 24.133

Ac@o Direta de Inconstitucionalidade — Lei
n.5.198/16 do Municipio de Taubaté — Lei, de
iniciativa parlamentar, que prevé a

obrigatoriedade de a Administragio Pdblica
municipal dar publicidade acerca da listagem de
pacientes que aguardam transferéncia, hd mais de
48 horas, do Pronto Secorro Municipal de Taubaté
para os hospitais publicos da regido — Usurpagio
de atribui¢fio pertinente a atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, na medida em que se
trata de matéria de gestio administrativa, cabendo
ao prefeito gerir os bens piblicos — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes mediante
violagio da reserva da Administracio na
prestacio de servicos piiblicos e na organizacio e
funcionamento dos o6rgdos piblicos do Poder
Executivo — Infringéncia, ainda, ao principio da
razoabilidade — Inteligéncia dos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’, 111 ¢ 144 da
Constitui¢io Estadual — Acfio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade
da lei.

Trata-se de agdo com pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Taubaté, na qual se
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal

n° 5.198, de 29 de junho de 2016, votada e aprovada pela Camara
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