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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA-SP.

PARECER

EMENDA DE N° 13 AO PROJETO DE LEI ORINARIA DE N° 038/2018.

Autoria: Vereador Marco Antonio da Fonseca.

A Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, solicita
parecer acerca das Emendas de n® 13, apresentas ao Projeto de Lei
Ordinaria, que dispde sobre a criagdo do Didrio Oficial Eletronico do
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga e dé outra providéncias.

As Emendas apresentadas, em sintese, determinam que “ O Diario Oficial
impresso devera ser editado simultaneamente por no minimo 3 anos da
publicacdo desta lei.

Ocorre que, tendo de publicar o Semanario impresso por mais trés anos, a
atual administrac¢do, devera continuar a edig@o até terminar seu mandado, e
ainda a administragdo posterior devera continuar com o Semanario
impresso.

A proposta do Executivo é justamente ao contrario, pois, prevé a extingdo
do Diario Impresso, estipulando o prazo de 30 dias da divulgagdo no
Semanério Estancia.

Destarte, salvo melhor juizo, as Emendas apresentadas descaracterizam
totalmente o Projeto Originario, pois, dispdem de maneira extremamente
adversa a pretensdo do Poder Executivo, e, portanto descaracteriza
integralmente o Projeto de Lei em comento.
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Ademais dispde o Regimento Interno:

ART. 214. Nao serao admitidas emendas que impliquem aumento de despesa
prevista:

I- Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvado o disposto no artigo
165, § 39 e 49, da Constituicao Federal;

Portanto, ao se exigir a publicagdo simultanea do Diério Oficial impresso,
cria-se uma despesa ndo prevista no Projeto Origindrio, pois a proposta € de
extingdo do Diério Oficial impresso, inclusive para economia de despesas,
sendo que o autor da Emenda cria despesas ao Executivo sem indicar a
fonte de recursos.

SOBRE A PROPOSITURA DE EMENDAS AOS PROJETOS DE
INICIATIVA DO PREFEITO, O IGAM PRELECIONA.

A apresentagado de propostas de emendas cabe ao Vereador ou as
comissbes Legislativas da Camara. Podem ser supressivas,
substitutivas, aditivas ou modificativas, conforme visem,
respectivamente, a eliminar, substituir, acrescer ou alterar qualquer
disposicao do original.

Todavia, a capacidade de propor emendas possui dbice capaz de
afetar sua viabilidade. As emendas que apresentem alteracées
substanciais em projetos de leis de iniciativa privativa do Poder
Executivo ou que acarretem aumento de despesas, interferindo na
governabilidade, sdo consideradas inconstitucionais.

José Afonso da Silva conceitua emendas e fala de suas restricées
da seguinte forma:

Restricées a capacidade de emendados Vereadores —

A capacidade de apresentar propostas de emendas a projetos de

leis pelos Vereadores € bastante restringida. Basta dizer que né&o
serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista nos
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projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito ou da Mesa, salvo nos
projetos desta sobre criacdo, alteragdo, extincdo de cargos e
servicos da Camara e fixagao dos respectivos vencimentos,

(...), se bem que se admitam emendas ao projeto de lei do
orcamento anual desde que sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei das diretrizes orgamentarias, indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre dotacbes
para pessoal e seus encargos, servico da divida, ou sejam
relacionadas com a corregcdo de erros ou omissdées ou com Os
dispositivos do texto do projeto de lei. (Grifou-se).

Também a obra de Hely Lopes Meirelles preceitua que, nos casos
em que a iniciativa seja privativa, ndo s6 o inicio do processo por
Vereador estd vedado, como também as emendas que o0
modifiquem, assim complementando:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto
ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes
da votagédo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda para que nédo se desfigure nem se amplie o projeto original,
s6 o autor pode oferecer modificagoes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais sujeita-se a tramitagéo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos,advertindo-se, porém, que a
usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia
oferecer o projeto.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul segue a
mesma linha de entendimento, conforme se infere das decisdes
abaixo:

e
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.805, DE
18 DE JUNHO DE 2010, DO MUNICIPIO DE FLORES DA CUNHA,
QUE CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERAGCAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS E
INATIVOS. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
VICIO DE ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.

OFENSA AOS ARTS. 5°, 8° 10 E 60, II, "A", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. A Emenda do Poder Legislativo ao Projeto de Lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, a qual acresceu o valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) aos vencimentos e proventos dos servidores
publicos municipais ativos e inativos, implicou aumento indevido de
despesa. E inconstitucional o art. 2° da Lei n° 2.805/2010, do
Municipio de Flores da Cunha, por vicio de iniciativa, considerando
que a competéncia para regular matéria relativa a aumento de
remuneragdo € do Chefe do Executivo. Ha ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10 e

60, I, "a", da Constituicdo Estadual, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70037167954, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 13/12/2010).

Assim, na auséncia do poder de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, falta-lhe também a competéncia para emendar.
Entretanto, importa salientar que o Legislativo pode apresentar
emendas, desde que ndo desnaturem a proposta inicial,
conferindo ao projeto ordenamentos diversos e passiveis de
regramento somente pelo Executivo. Caio Tacito, neste sentido,

explica: \
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= Dentro do circuio Cutivo poder-se-a exercer o
direito de emenda, inclusive para suprir as omissdes ou deficiéncias
verificadas no curso da elaboragao legislativa. O que repugna ao
espirito da regra constitucional € a aceitagdo de que, vencido o
obstaculo inicial da proposta do governo, possa o Legislativo
modifica-la com absoluta liberdade de criacdo, transmudando-lhe o
alcance e a substancia para estabelecer situacées que, explicita
ou implicitamente, ndo se continham na iniciativa
governamental. (Grifo nosso).

& Acerca deste tema segue apanhado de jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, assim exarada:

(..)

3.Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo poderia a Camara de Vereadores usar o seu poder
de emenda e introduzir normas que versam a organizagcéo e o
funcionamento da administracdo, verificando-se vicios formal e
material, com clara afronta ao disposto nos art. 8°, art. 10, art. 60,
inc. Il, alinea d , art. 61, inc. |, e art. 82, inc. Il e VII, da Constituicao
Estadual. Acdo declaratéria de inconstitucionalidade procedente.
Unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70066119819,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
® de Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/01/2016).

A Emenda de n° 13/18, € inconstitucional, haja vista, que pretende impor
ao Poder Executivo, a publicagdo do Diario Impresso, simultaneamente ao
Diario Eletronico, confrontando integralmente o Projeto Origindrio, além
de acarretar despesas ndo previstas no projeto.

Diante do todo o exposto, com a devida vénia ao autor da propositura,
opinamos pela ilegalidade e inconstitucionalide da Emenda de n°® 13/18.
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Este € o nosso parecer, respeitando entendimento adverso, “sub censura”.

Ibitinga, 11 de abril de 2018.

Wit N

RICARDOYTOFI JACOB
JURIDICO
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