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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 9/2018

ASSUNTO: Oficio da Comissdo de Constituicdo. Legislagdo, Justica e Redagdo —
Parecer sobre o PLC 12/2018. que altera a Lei Complementar n° 82, de 18 de julho
de 2014, que estabelece normas para construcdo e funcionamento de postos
revendedores de derivados de petréleo e dlcool para fins automotivos no territorio
do Municipio de Ibitinga.

I — CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de oficio encaminhado pela Comissdo de Constituigdo,
Legislagdo, Justica e Redagdo, solicitando parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 2/2018, de iniciativa parlamentar, que
altera a Lei Complementar n° 82, de 18 de julho de 2014, a qual estabelece normas
para construgio e funcionamento de postos revendedores de derivados de petrdleo e
alcool para fins automotivos, no Municipio de Ibitinga.

Se pretende, com o aludido projeto, alterar a ementa da Lei
Complementar citada para prever que se aplica a norma a Postos Revendedores de
GNV (gas natural veicular), bem como ampliar de 50 para 600 metros a proibigéo de
construcdo e instalagdo de postos revendedores em locais de concentragio de grande
publico; Tuneis e viadutos; Subestagdes de energia elétrica, instalagdes militares,
presidios ¢ depdsitos de explosivos e munigdes; e unidades de conservagdo ambiental
e espagos ambientalmente protegidos.

Na justificativa do projeto, informa o propositor, em suma, que se visa
corrigir a ementa e dar maior tranquilidade a populagéo de Ibitinga.

I1-DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR ACERCA DA
MATERIA

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, incisos I, Il e VIII, permitem
a Municipalidade legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislag@o
federal e estadual, além de promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo
do solo urbano. Ainda, impde o dever de preservar e conservar 0 meio ambiente, nos
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termos do artigo 225",

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal (LOM), no artigo 4°,
incisos I, 11, VIII ¢ XIX, este tltimo dispondo competir a0 Municipio “ordenar as
atividades urbanas, fixando condigbes e hordrio para funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais e similares, observadas as normas federais
e estaduais pertinentes .

A LOM, dispde, ainda, nos artigos 5°, incisos I, Ve VI, e 162:

ART. 5° Ao Municipio compete, concomitantemente com O
Estado:

I - Zelar pela saiide, higiene e seguranga publica;

().

V - Conceder licenga ou autorizagdo para abertura e
funcionamento de estabelecimentos de prestagdo de servigos,
industriais, comerciais ou similares;

{..).

VIl - Fazer cessar, no exercicio do poder de policia
administrativa, quaisquer atividades que violarem as normas de
saide, sossego, higiene, seguranga, funcionalidade, estética,
moralidade e outras de interesse da coletividade;

ART. 162. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico municipal e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ lo Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

()

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.
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qualidade de vida e o meio ambiente;

Portanto, o Municipio detém competéncia para regulamentar a
instalacdio, construgio e funcionamento de postos revendedores de derivados de
petrdleo e alcool para fins automotivos.

IIf — DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA PROPOR PROJETOS DE
LEI RELATIVOS A MEIO AMBIENTE, SEGURANCA, POSTURAS E
AFETA AO CODIGO DE OBRAS

Infere-se do artigo 61, caput e seu § 1°, da Constituigio Federal, que
3 iniciativa sobre matéria de meio ambiente, seguranca e que diz respeito a posturas
e cddigo de obras, abstratamente considerada, € concorrente, pois ndo se encontra
dentro daquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime Jjuridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo,
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reforma e transferéncia para a reserva.

Nessa acepgio, caminham a Constituig@o do Estado de Sdo Paulo’c a
Lei Organica Municipal®, as quais ndo reservam ao Chefe do Executivo a iniciativa
de projeto de lei sobre as matérias enumeradas.

Nizo se olvida que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo possui entendimentos divergentes acerca da iniciativa ser privativa do Chefe
do Poder Executivo ou concorrente. Entretanto, de acordo com recente decisio
prolatada nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2020848-
52.2015.8.26.0000, em acérddo de relatoria do Desembargador Péricles Piza, em
Orgao Especial do Tribunal de Justiga de S@o Paulo, datado de 12 de agosto de 2015,
em votagdo undnime, seguindo julgados do Supremo Tribunal Federal, decidiu-se o
seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3.645, de 03 de junho de 2.014, que altera os
dispositivos da Lei Municipal n° 3.631, de lo de abril de 2014 e dd
outras providéncias. Alteragdo da distdncia permitida entre postos de
combustiveis e demais estabelecimentos. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Competéncia concorrente da Cdamara Municipal para
legislar sobre o tema. Precedente do STF acerca da possibilidade do
Municipio estipular distdncia entre estabelecimentos visando a
seguranga dos cidaddos. AUMENTO DE DESPESAS SEM
DOTACAO ORCAMENTARIA. Inocorréncia. A Lei alterada jd
dispunha sobre a dotagdo or¢amentdria em seu art. 5 ° o qual ndo
sofreu alteragdo. Norma que impde obrigagles a particulares.
Exercicio da policia administrativa. Dever de fiscalizagdo do
Executivo. A¢do improcedente.

(..).

De acordo com a narrativa da petigéo inicial, versando a lei
em questdo sobre planejamento, ocupagdo e uso do solo urbano, cuja
iniciativa seria reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderia o
Poder Legislativo interferir nessa matéria, introduzindo emenda

2 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituico.

3 Art. 33 A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, 8 Mesa da Cémara, ao Prefeito
e & populagdo.
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aditiva com mudanga do texto original da lei, inclusive porque ndo
houve realizagdo de estudos técnicos e planejamento para definir a
necessidade da implantagdo daquele distanciamento.

A principio, dispondo a lei sobre autoriza¢do e
licenciamento, edificagdo, instalagdo e funcionamento de postos
revendedores de combustiveis” aparenta-se que tal matéria seria de
fato reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ao que pese os argumentos do Autor acerca da existéncia de
vicios formais na norma atacada, ndo vislumbro usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo.

(.).

No presente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria
Geral de Justica em seu parecer trata-se de matéria de competéncia
comum ou concorrente, nio havendo que se falar em exclusividade de
iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Pe¢o vénia para citar julgado do Supremo Tribunal Federal
sobre a inexisténcia de norma que confere ao Chefe do Poder
Executivo municipal a exclusividade de iniciativa relativamente ao
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano:

Recurso extraordindrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre
matéria tida como tema contemplado no art. 30, VII, da
Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo
municipal a exclusividade de iniciativa relativamente a
matéria objeto do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera
de atribuicdes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.

(RE 218110, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Segunda Turma, julgado em 02/04/2002)

Mais especificamente sobre a possibilidade de lei municipal
estabelecer o distanciamento minimo entre postos de revenda de
combustiveis a Suprema Corte pacificou seu entendimento hd longa

___ _ __ o
- p P
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Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa
distanciamento minimo entre postos de revenda de
combustiveis, por motivo de seguranga: legitimidade,
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (v.g. RE
204.187, 2a T., Ellen Gracie, DJ 2.4.2004,; RE 204.187, 1a T,
Ilmar Galvdo, D.J 5.2.2000)

(RE 199101, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 30-
09-2005)

Assim, nfio se constata existéncia de reserva da
Administragdo, jd que a matéria objeto da lide ndo se amolda em
qualquer das disposigdes que permitem, excepcionalmente, a emissdo
de atos normativos pelo chefe do Poder Executivo sem interferéncia
do Poder Legislativo.

A lei impugnada ndo tratou de matéria cuyja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como
néo houve ofensa ao principio da separagdo de poderes por invasdo
da esfera administrativa.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou violagdo ao principio da separagdo de poderes.

No mesmo sentido, acérddo prolatado na Aclo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2258860-20.2016.8.26.0000, em Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, julgado em 10 de maio de 2017, de relatoria do
Desembargador Amorim Cantuaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.406, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2016, DE
MONTE  APRAZIVEL, @ QUE  “DISPOE  SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO NOS POSTOS
REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS EM MONTE APRAZIVEL
DO PERCENTUAL DA DIFERENCA ENTRE OS PRECOS DA
GASOLINA E DO ETANOL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
DIREITO DO CONSUMIDOR. NORMA ATRELADA AO
INTERESSE LOCAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 30, INCISOS 1 E
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II DA CONSTITUICAQ FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO VERIFICADA. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
LEGISLATIVO E EXECUTIVO NA DEFLAGRACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. DETERMINACOES CONTIDAS NA
NORMA IMPUGNADA QUE NAO ALCANCAM ORGAOS
PUBLICOS. MAS  APENAS OS  ESTABELECIMENTOS
FORNECEDORES DE  COMBUSTIVEL. DEVER  DE
FISCALIZACAO MUNICIPAL QUE E INERENTE AO PODER DE
POLICIA. CONSTITUCIONALIDADE. {(...).

Em anexo, ha pareceres de assessorias juridicas contratadas por esta
Casa de Leis que embasaram a proposi¢do que culminou na Lei Complementar n° 82,
de 18 de julho de 2014, entendendo que a iniciativa € concorrente acerca da matéria
em pauta.

Conclui-se, assim, que a iniciativa legislativa acerca de matéria
alusiva a instalagio, construgio e regulamentago de postos revendedores de
combustiveis, em abstrato, é concorrente entre os parlamentares e o Chefe do Poder
Executivo.

IV - DA POSSIBILIDADE DF. ESTABELECIMENTO DE DISTANCIAS
MINIMAS ENTRE POSTOS‘REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS E
DEMAIS LOCATS VISANDO A SEGURANCA DA POPULACAO

Superadas as questdes quanto & competéncia do Municipio e inciativa
legislativa, necesséario se faz tecer algumas anotagBes quanto a possibilidade de
restri¢do da construcdo de postos revendedores de combustiveis proximos de locais
de concentracdo de grande publico ou entre aqueles e outro de mesma espécie.

O Supremo Tribunal Federal editou a simula n° 646, posteriormente
convertida no verbete da simula vinculante n° 49, com teor idéntico, in verbis:

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo
em deferminada drea.

Na mesma esteira, decisdes posteriores da Corte Constitucional:

e ————

/';-
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"O que decidido pela Corte de origem conflita com
precedentes do Plendrio, muito embora relativos a farmdcias.
Prevaleceu a conclusdo sobre o cardter simplesmente indicativo para
o setor privado, tal como previsto no artigo 174 da Constitui¢do
Federal: Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de
fiscalizagdio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado. Confiram com o
Recurso Extraordindrio n° 199.517-3. Assim, ndo cabe ao
Municipio, sob pena de olvidar o principio constitucional da
liberdade de iniciativa econdémica, proibir a abertura de novo
estabelecimento comercial similar ao existente dentro de uma
distdncia de quinhentos metros. O procedimento acaba por criar uma
verdadeira reserva de mercado, em desrespeito aos principios
contidos na Carta da Republica, especialmente o da livre
concorréncia. Nesse sentido o Verbete n° 646 da sumula deste
Tribunal. 2. Ante os precedentes, conheco do extraordindrio e o
provejo para denegar a seguranga”. {RE 438485, Relator Ministro
Marco Aurélio, Decisdo monocratica, julgamento em 25.4.2011, Dle
de 5.5.2011).

Contudo, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, tém dado interpretagdo mais médica quando tratam
de postos revendedores de combustiveis, considerando a seguranca da populagdo e
que a atividade € perigosa e potencialmente causadora de danos ambientais. Veja-se:

EMENTA: Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa
distanciamento minimo entre postos de revenda de combustiveis, por
motivo de seguranca: legitimidade, conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal (v.g. RE 204.187, 2°T., Ellen Gracie, DJ 2.4.2004,
RE 204.187, 1°T., Ilmar Galvdo, DJ 5.2.2000).

(RE 199101, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 30-09-2005 PP-00024 EMENT
VOL-02207-02 PP-00270 JC v. 31, n. 107, 2005, p. 252-254).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA

/?,_) - -
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LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA FIXAR A DISTANCIA
ENTRE POSTOS DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS,
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(AL 681100 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009
PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-12 PP-02660 RT v. 98, n.
889, 2009, p. 199-200).

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO AO PLENARIO
VIRTUAL, PARA EFEITO DE RECONHECIMENTO DA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL, QUANDO
INVIAVEL O APELO EXTREMO - (RISTF, ART. 323) -
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA POR TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL (CF, ART. 125, § 29 -
RECONHECIMENTO, PELA CORTE JUDICIARIA LOCAL,
DA VALIDADE CONSTITUCIONAL DE LEI DISTRITAL
QUE __VEDA A INSTALACAQ DE__POSTOS DE
COMBUSTIVEIS EM DETERMINADAS AREAS, COMO
ESTACIONAMENTOS DE SUPERMERCADOS -
REGULACAQ ESTATAL DA ATIVIDADE ECONOMICA
EXCEPCIONALMENTE MOTIVADA POR RAZOES DE
ELEVADO INTERESSE SOCIAL_E DE SEGURANCA DA
COLETIVIDADE — CIRCUNSTANCIA QUE LEGITIMA, EM
FACE DE ATIVIDADE EMPRESARIAL DE RISCO, A
ATUACAO NORMATIVA DO PODER PUBLICO NO
DOMINIO ECONOMICO — DOUTRINA — PRECEDENTES —
“AGRAVO REGIMENTAL” INTERPOSTO POR “AMICUS
CURIAE” CONTRA A DECISAO QUE JULGOU O PROPRIO
RECURSO EXTRAORDINARIO - INCOGNOSCIBILIDADE,
PORQUE UNICAMENTE ADMISSIVEL A IMPUGNACAO
RECURSAL PELO “AMICUS CURIAE” QUANDO DEDUZIDA
CONTRA DECISAO QUE NAO LHE ADMITIU O INGRESSO NA
CAUSA - FINALIDADE E PODERES PROCESSUAIS
INERENTES A FIGURA DO “AMICUS CURIAE” — NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS —
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“AGRAVO REGIMENTAL” DA ABRAS (*AMICUS CURIAE™)
NAO  CONHECIDO.  REPERCUSSAO  GERAL E
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO - A
repercussdo geral, para que possa ser apreciada, pressupde a satisfacdo
dos requisitos minimos de admissibilidade inerentes ao recurso
extraordindrio ou a inocorréncia de situagdo que, por outro motivo,
inviabilize o préprio apelo extremo (RISTF, art. 323), de tal modo
que, desatendidos tais pressupostos, o exame da existéncia da
repercussdo geral ndo serd submetido ao Plenario Virtual.
Precedentes. LEGITIMIDADE RECURSAL DO “AMICUS
CURIAE” — A legitimidade recursal do “amicus curiae” tem sido
reconhecida somente na hipétese singular em que lhe seja negado o
ingresso formal na causa. Situacdio inocorrente na espécie.
Consequente incognoscibilidade do recurso de agravo por ele
deduzido. Precedentes. — Consideragbes em torno da intervencdo
processual do “amicus curiae” e da (desejavel) ampliacfio, “de lege
ferenda”, de seus poderes processuais. Magistério da doutrina.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUACAO
REGULATORIA DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO
O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades
publicas, ac delinear o regime juridico a que estas estio sujeitas —
e considerado o substrato ético que as informa —, permite que
sobre elas incidam limitacoes de ordem juridica (RTJ 173/807-

808), destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse

social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das

liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem piiblica ou com_desrespeito aos direitos e

garantias de terceiros. — A regulacio estatal no dominio
econdémico, por _isso mesmo, seja no plano normativo, seja no

Ambito administrativo, traduz competéncia _constitucionalmente

assegurada ao Poder Piublico, cuja atuaciio — destinada a fazer
prevalecer os vetores condicionantes da atividade econdmica (CF,
art. 170) — ¢ justificada e ditada por razdes de interesse piiblico,

especialmente_aquelas que visam a preservar a_seguranca da
coletividade. — A obrigacio do Estado, impregnada de

qualificac¢io constitucional, de proteger a integridade de valores

fundados na_preponderincia do interesse social e na necessidade
de defesa da _incolumidade publica legitima _medidas

governamentais, no dominio economico, decorrentes do exercicio

do poder de policia, a significar que os principios que regem a
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atividade empresarial autorizam, por__efeito das diretrizes

referidas no art. 170 da Carta Politica, a incidéncia das limitacdes
juridicas que resultam do modelo constitucional que conforma a
propria_estruturacio da ordem econémica em_nosso sistema
institucional. Magistério da doutrina. — Diploma legislativo local

ue condiciona_determinadas atividades em resariais a estrita
observincia da cldusula de incolumidade destinada a impedir a
exposiciio da coletividade a qualquer situacio de dano. Vedacio
da edificaciio e instalaciio “de postos de abastecimento, lavagem e
lubrificacio  nos _estacionamentos de supermercados e
hipermercados e similares, bem como de teatros, cinema,
shopping centers, escolas e hospitais priblicos” (Lei Complementar
distrital n® 294/2000, art, 2°, § 3°). Precedentes (RE 204.187/MG, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, v.g.).

(RE 597165 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-240
DIVULG 05-12-2014 PUBLIC 09-12-2014). (grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE - LEI
IMPUGNADA - DISTANCIA MINIMA ENTRE POST. 0OS DE
REVENDA DE COMBUSTIVEIS - AUSENCIA DE AFRONTA AO
ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - MEDIDA DE
SEGURANGCA -  CONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

(TISP - ADIN. N°: 0399734-02.2010.8.26.0000 — ORGAO
ESPECIAL - REL. DES. ROBERTO BEDAQUE — J. 13/04/11 —
V.U

Porém, ressalto que as distincias minimas a serem fixadas devem se

pautar em estudos e critérios técnicos, ndo sendo plausivel se permitir que haja uma
delimitagdo aleatéria de distanciamento minimo entre dois pontos comerciais, sem
que haja fundamentagéo técnica e respeitando-se a razoabilidade e proporcionalidade
da medida, sob pena de — af sim ~ ofender o principio da livre concorréncia comercial,
da defesa do consumidor e da liberdade de iniciativa econdmica privada e, entio, se
estabelecer um monopodlio da atividade, mesmo que relativo a uma determinada
regido ou localidade, o que se mostra incabivel diante da reserva de mercado. Nesse
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diapasio:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. Lei
Municipal no 1321/1990 que determina a distancia minima entre
estabelecimentos  revendedores e combustiveis de ] 000m.
Inaplicabilidade da restricdo. Violagdo aos principios da livre
concorréncia comercial, defesa do consumidor e da liberdade de
iniciativa econdmica privada. Mantida a Sentenga por seus proprios
fundamentos. Inteligéncia do art. 252 do RITJ. Reexame necessdrio
unico ndo provido.

A (TJSP - Reexame Necessédrio no 1000183- 93.2015.8.26.0400 — 3°
CAMARA DE DIREITO PUBLICO — REL. DES. RONALDO ANDRADE - J.
8/09/15 - v.U.).

Diante de todo o explanado, se mostra possivel estabelecer distdncias
minimas entre postos revendedores e locais de concentragdo de grande publico, desde
que pautadas em critérios técnicos e de razoabilidade e proporcionalidade.

V - DA IMPRESCINDIBILIDADE DE SUJEICAO DA MATERIA A
AUDIENCIAS PUBLICAS E PARTICIPACAO POPULAR

Os artigos 180, inciso II, e 191, da Constitui¢do Estadual,
estabelecem:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento wrbano, o Estado e os Municipios
assegurardo:

o)

1 - a participa¢do das respectivas entidades comunitdrias no
estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagéo, conservacdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
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harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

Para que a norma atenda as disposigdes insculpidas no artigo 180,
inciso 1I, e 191, da Constituicdo Paulista, é necessario promover a democracia
participativa, alcangando a elaboragdo da norma durante todo o trdmite processual
legislativo para permitir & populagfo, através de seus cidaddos, entidades
comunitarias, 6rgaos ¢ conselhos municipais competentes, participar efetivamente da
produgdo da norma que vird a interferir no desenvolvimento urbanistico e na
qualidade de vida da populacgio, por meio de audiéncias publicas e participacio do
conselho municipal com pertinéncia tematica.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. Art. 5°
pardgrafo unico, da Lei n° 10.130/2012, resultante de emenda
parlamentar, que estabelece como condi¢do para instalacdo de
Postos Revendedores e de Abastecimento de Petrdleo e de outros
Combustiveis para fins Automotivos (PRCA), no municipio de
Sorocaba, a necessidade de ser respeitada a distincia minima de 5 00
metros em relagdo a outro Posto jd instalado,

1. VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia. Mesmo em relagdo
as Leis cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal, 0 Poder
Legislativo, no exercicio de sua atividade legiferante, pode
apresentar emendas que tenham pertinéncia temdtica e ndo gerem
aumento de despesas.

2. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO DOS
ARTIGOS 180, INCISO Il E 191 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
Ocorréncia. Norma que dispbe sobre planejamento, ocupacdo e uso
do solo urbano. Falha do processo legislativo, por auséncia de
participagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e du
populagdo, por meio de audiéncia piiblica ou de qualquer outra forma
de participagdo comunitdria. Precedentes do C. Orgdo Especial.

(...).

(TJSP - ADIN. N° 0276286- 21.2012.8.26.0000 — ORGAO
ESPECIAL - REL. DES. ANTONIO LUIZ PIRES NETO — J.
24/07/13 - V.U.).
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VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo pela viabilidade juridica quanto &
competéncia e iniciativa, bem como pela necessidade de realizagfo de estudos
técnicos e de possibilitar a participagfo popular sobre as alteragdes pretendidas com
a presente proposi¢do, nos termos da fundamentagéo, sob pena de incidir em vicio
insanavel de inconstitucionalidade, por ofensa aos artigos 180, I, e 191, da
Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

Este o meu parecer,

Ibitinga, 13 de junho de 2018.

( ?{TLd EDUARDO ROCHA PINEZI

/' Procurador Juridico ~ R

_——-
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LEI COMPLEMENTAR N° 82, DE 18 DE JULHO DE
2014.

ESTABELECE NORMAS
PARA CONSTRUCAOE
FUNCIONAMENTO DE
POSTOS REVENDEDORES DE
DERIVADOS DE PETROLEO E
ALCOOL PARA FINS AUTOMOTIVOS
NO TERRITORIO DO MUNICIPIO.

(Projeto de Lei Complementar n° 009/2014, de autoria do Vereador Jean Ferreira da Silva).

O SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA, Estado de
Séo Paulo, em conformidade com a Lei Organica do Municipio, e nos termos da Resolugéo
n®4.211/2014, da Camara Municipal, promulga a seguinte lei:

Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a instalagio e o
funcionamento de Postos Revendedores de derivados de petrdleo e alcool para fins
automotivos, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga.

Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| - Posto Revendedor: Instalagéio onde se exerca a atividade de revenda varejista de
combustiveis liquidos derivados de petréleo ou n3o, tais como gasolina, etanol, gas natural
veicular, biocombustiveis, entre outros, dispondo de equipamentos e sistemas para seu
armazenamento e equipamentos medidores:

Il - Posto de Abastecimento: Instalacéo que possua equipamentos e sistemas para o
armazenamento de combustivel automotivo, com registrador de volume apropriado para o
abastecimento de equipamentos maéveis, veiculos automotores {errestres, aeronaves,
embarcagdes ou locomotivas, e cujos produtos sejam destinados exclusivamente ao uso do
detentor das instalagdes ou de grupos fechados de pessoas fisicas ou juridicas,
previamente identificadas e associadas em forma de empresas, cooperativas, condominios,
clubes ou assemelhados;

Il - Combustiveis: Produtos liquidos ou gasosos, derivados ou néo do petroleo, destinados
ao funcionamento de motores ciclo Otto ou Diesel;

IV - Locais de concentragéo de grande puablico;
a) Hospitais, unidades basicas de salde, prontos atendimentos e centros de saude;

b) InstituicGes de ensino fundamental, médio e superior, publicas, ou privadas, como
escolas, faculdades e universidades:
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¢} Instituicdes de ensino infantil, como creches e pré-escola;
d) lgrejas, templos e locais de culto de qualquer religido;

e o

erEsiddiosgindsios, CEREIS-CugHatrasvoliades dnrdticade SHSEE-
e) Estadios, ginasios poliesportivos, teatros e cinemas. (Redacsio dada pela Lei
Complementar n° 130/2016)

=%

Trutitbrissteates e cineniae (Revogada pela Lej Complementar ne 130/2016)

V - Perimetro urbano: Area do Municipio, continua ou nao, ou de €xpanséo urbana, assim
definidas peio Plano Diretor ou por legistagdio municipal especifica.

gt 3% &r8o ser exercidas outras atividades comerciais e de prestagdo de Servicos
junto ao Posto Revendedor, desde que observadas as normas aplicaveis a cada uma

Sy A atividade de Posto Revendedor é considerada de impacto ambiental, cabendo ag
6rgéo competente o licenciamento ambiental,

- 585 Os Postos Revendedores, para a construcdo, ampliacéo, reforma ou modificagéo
de suas instalacfes, deverélo, antes do inicio das obras, obter o prévio licenciamento do
orgéo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas ou autorizacses legalmente
exigidas pelos demais 6rgéos federais, estaduais e municipais.

§ 1° Todos os projetos de construcao, ampliagéo, reforma ou modificagdo dos Postos
Revendedores devero, obrigatoriamente, seguir as normas expedidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, pela ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, pelo
Corpo de Bombeiros, e pelos érgdos ambientais competentes.

§ 2° A concessio de autorizagéo e instalacéo e funcionamento dos Postos Revendedores
dependera da observancia e conformidade as normas estabelecidas pela ANP, Orgdos
Ambientais, Corpo de Bombeiros e demais 6rg&os publicos federais, estaduais e
municipais, além do respeito ao disposto no Cddigo de Obras do Municipio, Lei de
Zoneamento e na presente Lei Compilementar.

il Os Postos Revendedores situados no perimetro urbano ou rural sujeitar-se-do as
seguintes licencas e autorizacGes de natureza ambiental e urbanistica;

I - Licengas ambientais:
I - Licencas urbanisticas e de edificacdo:

a) Aprovacdo da localizacao e viahilidade:;
b) Aprovacéo do projeto construtivo e respectiva licenca;

il - Alvarg de localizag&io e funcionamento.

Paragrafo dnico. Para a concessdo de licengas e auterizagBes, serdo observadas as
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seguintes etapas:

I'- Aprovagéio da localizagéo e viabilidade do empreendimento;

Il - Emisséo da Licenga prévia e Licengas Ambientais:

It - Aprovagéo do projeto construtivg;

IV - Emissao de Licenga para construir e respectiva licenca;

V - Emisséo do Alvara de localizag&o e funcionamento:

S&o obrigagdes do Posto Revendedor:

I'- Utilizar tanques, conexdes, tubulacées e demais dispositivos para a armazenagem de
combustiveis, certificados quanto a qualidade pelo INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, ou instituicdo acreditada por este, sem prejuizo de

outras normas técnicas e ambientais vigentes;

[l - Instalar e manter dispositivos para combate a incéndios, de acordo com as exigéncias
do Corpo de Bombeiros:

Il - Armazenar os combustiveis era tanques subterraneos, que deverdo manter distancia
minima de 3,00m (trés metros) das divisas e alinhamentos, com recuo de 1,00m (um metro)

entre os tanques, proibida a instalagao de tubulagéo de respiros nas divisas do terreno, que

deverao ser instalados com recuo minime de 3,00m (cinco metros), devendo a tubulagéo
ultrapassar em 2,00m (dois metros) o ponto mais alto da cobertura das bombas;

IV - Manter distancia minima de 5,00m {cinco metros) entre os tanques e as bombas de
combustiveis;

V - Proceder a revisdo periddica dos tanques e bombas medidoras por profissional
habilitado, mediante laudo comprobatério sujeito a fiscalizacao;

VI - Fornecer aos trabalhadores que tenham contato com equipamentos de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis os equipamentos de protegéo individual,

conforme legislagéo especifica:

VIl - Manter distancia minima de 2,00m (cinco metros) dos aparelhos e equipamentos, tais
como as bombas de combustiveis, do alinhamento das vias plblicas:

Vil - Dispor de pista de abastecimento e lavagem automotiva com piso impermeavel,
cobertura leve e sistemas de separacao de agua e dleo, pelos quais deverdo passar 0s

residuos liquidos antes de serem langados na rede publica;

IX - Possuir local préprio ou conveniado para a troca de dleo, caso comercialize éleos e
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lubrificantes;

X - Destinar 6leos, graxas, embalagens e demais residuos contaminantes gerados no
estabelecimento de forma adequada, segundo a legislacao especifica:

XI - Monitorar periodicamente o subsolo, para fins de identificar eventual contaminacao;

Xl - Verificar a estanqueidade dos tanques e tubulagées, segundo orientagdes constantes
nas Licencas Ambientais;

XIll - Manter instalacdo sanitaria com chuveiros para uso dos empregados e, em separado,
construcao de instalagdes sanitarias frangueadas ao publico, separadas por sexo:;

XIV - Construir na area néo edificada, pavimento em concreto ou material similar, com
drenagem das &guas de maneira a impedir o escoamento diretamente para a via publica;

XV - Na edificacgo, construir muros divisorios com altura minima de 2,50m (dois metro e
cinglenta centimetros}, e aberturas de acesso de veiculos com largura minima de 5,00m
(cinco metros), distantes entre si em 3,00m (trés metros), com o rebaixamento das guias
somente nestes porntos de acesso, sinalizando-se adequadamente, com a insercéo de faixa
de pedestres no passeio, de forma a indicar aos transeuntes tratar-se de local de entrada e
saida de veiculos;

XVI - Caso mantenham servico de lavagem automotiva, construir 0s boxes para lavagem
com recuo minimo de 10,00m (dez metros) do alinhamento predial do logradouro para o
qual estejam abertos, sendo a abertura, quando perpendicular & via pablica, ser isolada da
via pelo prolongamento da parede lateral do box, com o mesmo pé-direito, até uma
extensdo minima de 3,00m (trés metros), obedecendo-se sempre ao recuo minime frontal.

§ 1° Aplicam-se aos Postos de Abastecimento o disposto nos incisos I, I, IV, V, VI, VII, VIil,
Xe XV,

§ 2° Nos Postos de Abastecimento, sera permitido o armazenamento de combustivel em
tanques aéreos ou subterraneos, observadas as normas especificas aplicaveis, sem
prejuizo do licenciamento ambiental, independente da capacidade total de armazenagem.

L% Os terrenos destinados a construcao e instalacéo de Postos Revendedores no
perimetro urbano deverao ter drea minima de 1.000,00m2 (um mil metros quadrados), com
30m (trinta metros) de testada principal de frente para o logradouro publico.
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§ 1° Os Postos Revendedores construidos dentro do perimetro urbano poderao ser
edificados em terreno com area minima de 500,00m? (quinhentos metros quadrados),
desde que confronte com duas oy mais vias publicas, com 30m (trinta metros) de testada
principal de frente para o logradouro publico. (Redacéo dada pela Lei Compiementar

n® 130/2016)

§ 2° Os Postos Revendedores construidos e instalados em &rea fora do perimetro urbano
deverdo ter area minima de 10.000m? (dez mil metros quadrados) e 100m (cem metros) de
testada para o logradouro publico.

E vedada a construco e a instalagio de Postos Revendedores a uma distancia
menor ou igual a 50 (cinquenta) metros de: (Redacgdo dada pela Lei Complementar
n° 130/2016)

a) Locais de concentracdo de grande publico;

b) Tineis e viadutos:

¢) Subestagdes de energia elétrica, instalacées militares, presidios e depésitos de
explosivos e municdes;

A
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(Revogada pela Lej Complementar n° 130/2016)

e) Unidades de conservacao ambiental e espacos ambientalmente protegidos, seja a que

titulo for.

Paragrafo Unico. A distancia sera medida a partir das extremidades do terreno destinado a
instalac&o do Posto Revendedor.

Excetuam-se ao cumprimento do disposto no artigo 7°, incisos Iif & IV, e artigos 8°
e 9% os Postos Revendedores e de Abastecimento que ja se encontram instalados e em

funcionamento, na data de publicacdo desta Lei Complementar.

O artigo 337, inciso II, da Lei Complementar n° 008, de 21 de Agosto de 2009,
Passa a ter a seguinte redagdo:

“It - Um raio minimo de 100.00m (cem metros) de distancia de hospitais e escolas, medido
a partir das extremas dos terrenos;"

Aplica-se, supletivamente e nos casos omissos, o Cédigo de Obras Municipal.
Revoga-se a Lei Municipal n° 2.284, de 11 de fevereiro de 1998,
Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

FLORISVALTO ANTONIO FIORENTINO
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Prefeito Municipal
Registrada e publicada na Secretaria de Administragédo da P.M, em 18 de julho de 2014.

PEDRO WAGNER RAMOS
Secretério de Administrac&o
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- — Sao Paulo

Registro: 2015.0000582176
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2020848—52.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,

$80 Paulo, 12 de agosto de 2015.

PERICLES PIZA
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Direta de [nconstitucionalidade ne 2020848-52.2015.8.26.0000
Autor: Prefeito do M unicipio de Mirassol

Reéu: Presidente da Camara M unicipal de Mirassol

Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 31.609

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3.645, de 03 de junho de 2.014, que altera os
dispositivos da Lei Municipal n° 3.631, de 1° de abril de 2014 e
da outras providéncias. Alteragfo da distdncia permitida entre
postos de combustiveis e demais estabelecimentos. VICIO DE
INICIATIVA. Inexisténcia, Competéncia concorrente da
Camara Municipal para legislar sobre o tema. Precedente do
STF acerca da possibilidade do Municipio estipular distincia
entre estabelecimentos visando a seguranca dos cidaddos.
AUMENTO  DE  DESPESAS SEM  DOTACAQ
ORCAMENTARIA. Inocorréncia. A Lei alterada j dispunha
sobre a dotagdo orgamentdria em sey art. 5°, o qual ndo sofreuy
alteracdo. Norma que impde obrigacdes a particulares.
Exercicio da policia administrativa, Dever de fiscalizacio do
Executivo. Ag¢fo improcedente.

Trata-se de Acio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL em face da Lej Municipal n°
3.645, de 03 de junho de 2.014 que altera os dispositivos da Lej Municipal n®
3.631, de 1 de abril de 2014 e d4 outras providéncias.

A lel ora impugnada dispde sobre a * autorizacdo e
licenciamento, edifi cacao, instalagdo e funcionamento de Postos revendedores de
combustivei's automotivos no Municipio de Mirassol” e d4 outras providéncias no
sentido de alterar a distancia permitida entre postos de combustiveis ¢ demais
estabelecimentos.

Afirma o autor, em sintese, que tal lei possui vicio insansvel

Direta de Inconstitucionalidade n°®2020848-52,2015.8.26.0000 -Voto n° 31.609-0F 2
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de iniciativa, j& que cria obrigacdes a Administracio as quais sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, bem como impde obrigacdes e despesas ao
Municipio sem o devido planejamento orgamentsrio e financeiro.

Aduz ainda que o ndo reconhecimento do vicio convergiria
©m usurpa¢do pelo Poder Legislativo de uma competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe planejar e organizar a gestdo administrativa do
municipio.

Apbs a determinagfio de juntada de documentos, a medida
liminar foi indeferida, pois ausente o fumus boni iurig compreendido como
indicio de que o direito pleiteado de fato existe ¢ o periculum in mora,
compreendido como o receio de que a demora da decisdo judicial cause dano
grave ou de dificil reparagsio ao bem tutelado (fls. 28/29).

Apesar de devidamente citada z Camara Municipal de
Mirassol deixou de prestar informagdes (fls. 45),

O Procurador-Geral do Estado declarou faltar-lhe interesse na
defesa do ato impugnado, vez que se trata de matéria exclusivamente local (1ls.
42/44),

Encaminhados os autos 4 D. Procuradoria Geral de Justi¢a,

esta opinou pela improcedéncia da acéo (fls. 47/55).

II - A Lei Municipal n.° 3645/2014 alterou os dispositivos da

Lei Municipal n° 3.631, de 11 de abril de 2014 (incisos I e IV do artigo 2°) e
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acrescentou o inciso V no referido artigo.

Diante disso, a Lei Municipal n.° 3.631/2014 que: "Digpde
sobre autorizacdo e licenciamento, edificacdo, instalacdo e funcionamento de
paosios revendedores de combustivais autormotivos no Municipio de Mirassol e da

outras providéncias® passou a ter a seguinte redacdo:

Art. 1° A edificacso, instalacdo e funcionamento de postos
revendedores de combustiveis e automotivos no Municipio de
Mirassol, denominados Postos de abastecimento, dever 3o obedecer
a0 disposto nesta L.

Paragrafo Unico Entende-se Por posto revendedor de combustivel
& automotivo, o estabdlecimento comercial que tem por finalidade
O abastecimento, lubrifi CaCdo, lavagem e outros sarvi cos
assemel hados, relacionados aos veiculos automotores.

Art. 2° Ressalvado o disposto no artigo 3° somente Sra
autorizado o projeto de edificacio e instalagdo e licenciada a
atividade dos postos de combustivels que atendam os seguintes
requisitos:

[. Distar, no minimo, de S00(quinhentos) metros contados ao longo

da via ou logradouro publico, de outro posto de combustivel j&
existente;

. Possuir 4rea minima de 900(novecentos) metros quadrados e
testada para a via pablica de, no mini mo, 40 metros lineares:

I” Phatar —me oo I ala TSR N ool ety s e o
» RIS OO TR L= A \JU\J\L{UHIIIUII.UO] FISATOS ST p¥ @ (=1
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(Revogado pela Lei Municipal n° 3.645, de 03 de junho de 2.01 4)

[11. Distar, no minimo de 500(quinhentos) metros em qualquer
direcao de escolas, hospitais, templos religiosos e creches: (NR})

Munieipter-(Revogado pela Lei Municipal n° 3.645, de 03 dejunho
de2.014)

IV. Distar, no minimo de 150(cento e cinquenta) metros, em
qualquer diregdo, de sedes de clubes sociais, casas de espetaculos,
recintos para eventos, sgjam abertos ou fechados, bem como locais
de grande aglomeragéo de piblico; (NR)

V. Distar, no minimo, de 800(citocentos) metros de outro posto de
combugtivel j& existente, quando localizados as margens de
rodovias estaduais ou federais, estando ou ndo localizados na
mesma via de diregdo, dentro ou fora do perimetro urbano do
Municipio (incluido pela Lei Municipal n° 3.645, de 03 de junho
de2.014)

Art. 3° O disposto no artigo anterior ndo se aplica aos postos
revendedores de combugtiveis j&4 existentes, em pleno
funcionamento, e aos pedidos aprovados pelo Poder Executi VO, na
data de publicacdo desta Ld.
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Art. 4° No caso de rel 0cagéo dos postos de combustivel s, deverdo
ser observadas as disposi ¢Oes desta Lai.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lsi,
correrao por conta de dotacdes orcamentarias proprias constantes
No orcamento vigente, suplementadas por Decreto, se necessério.

Art. 6° Esta Le sera regulamentada no que couber, através de
Decreto do Poder Executivo no Prazo de 60(sessenta) dias, apos
sua publicagao.

Antes de adentrar ao mérito da demanda, em especial &
suposta mmvasdo de poderes do Legislativo municipal em fase do Executivo,
necessaria uma breve analise dos dispositivos impugnados.

Pela leitura dos incisos alterados ¢ incluidos pela Lei
Municipal 3.645/2014, verifica-se que houve um abrandamento das condicdes
impostas pela Municipio para a instalacdo de novos postos de combustiveis, vez
que diminuiu de 500 para 150 metros a distdncia para locais onde ocorram
eventos e de 1.000 para 800 metros a distancia de outro posto de combustivel j4
existente quando localizados as margens de rodovias estaduais ou federas.

Superado tal ponto resta determinar se a Camara Municipal
possui legitimidade para legislar sobre o tema e se tais alteragBes causaram um
aumento nas dota¢des orcamentarias do municipio sem indicar o devido custeio

para tanto.
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De acordo com a narrativa da peti¢do inicial, versando a iei
¢m questdo sobre planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano, cuja iniciativa
seria reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderia o Poder Legislativo interferir
nessa matéria, introduzindo emenda aditiva com mudanga do texto original da
lei, inclusive porque nido houve realizagdo de estudos técnicos e planejamento
para definir a necessidade da implantagdo daquele distanciamento.

A principio, dispondo a lei sobre "autorizacdo e
licenciamento, edificagdo, instal acao e funcionamento de postos revendedores de
combustiveis" aparenta-se que tal matéria seria de fato reservada ao Chefe do
Poder Executivo.,

Ao que pese os argumentos do Autor acerca da existéncia de
vicios formais na norma atacada, ndo vislumbro usurpagdo de competéncia do
Poder Executivo.

Segundo o art. 30, I, da Constitui¢io Federal compete ao
Municipio "legidar sobre assuntos de interesse local”, bem como o art. 144 da

Constitui¢do Estadual que determina sua auto-organizagio:

Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizarso por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa

exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s a e cabe o envio do projeto a
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Camara. Nessa categoria ssto as que disponham sobre a criacdo, estruturacio
€ afribuicdio das secretariag, érgéos e entidades da Administragdo Plblica
Municipal: g criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Admini stracio
direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores muni cipais; e o plano pl urianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais’ (Direito Municipal
Brasileiro, 172 edicdo, 2° tiragem, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp.
760/761).

No presente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria
Geral de Justica em seu parecer trata-se de matéria de competéneia comum ou
concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa reservada
ao Poder Executivo.

Pego vénia para citar julgado do Supremo Tribunal F ederal
sobre a inexisténcia de norma que confere ao Chefe do Poder Executivo
municipal a exclusividade de iniciativa relativamente ao planejamento e controle

do uso, do parcelamento ¢ da ocupacdo do solo urbano:

Recurso extraordinario. Agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema
contemplado no art. 30, VIII, da Constituicdo Federal, da
competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a
Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa
relativamente & matéria objefo do diploma legal impugnado.
Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasio da
esfera de atribuigdes do Executivo  municipal. 3. Recurso
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extraordinario ndo conhecido.
(RE 218110, Relator(2): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda
Turma, julgado em 02/04/2002)

Mais especificamente sobre a possibilidade de lei municipal
estabelecer o distanciamento minimo entre postos de revenda de combustiveis a

Suprema Corte pacificou seu entendimento ha longa data:

Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa distanciamento
minimo entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de
seguranca: legitimidade, conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal (v.g. RE 204.187, 2¢ T., Ellen Gracie, DJ 2.4.2004; RE
204.187, 1*T., llmar Galvéo, DJ 5.2.2000)

(RE 199101, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 30-09-2005)

Assim, ndo se constata existéncia de reserva da
Administra¢do, ja que a matéria objeto da lide néio se amolda em qualquer das
disposigdes que permitem, excepcionalmente, a emissio de atos normativos pelo
chefe do Poder Executivo sem interferéncia do Poder Legislativo.

A lei impugnada ndo tratou de matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como nao houve
ofensa ao principio da separacdo de poderes por invasio da esfera administrativa.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou violagdo ao principio da separacdo de poderes.

Acerca da alegacdo de que a norma ora impugnada acarreta
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aumento de despesas do Municipio sem a devida dotacdo orcamentaria melhor
sorte nio socorre ao Autor.

Primeiro porque a lei impugnada alterou apenas os artigos 1°
¢ 2°da Lei anterior (Lei n° 3.631/2014), mantendo incélume o art. 5°, o qual trata
das despesas de decorrentes da mencionada lei. Vejamos:

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
carreréo por conta de dotacBes orcamentarias proprias constantes

NO orgarmento vigente, suplementadas por Decreto, se necessario.

Segundo porque a mencionada lei cria obrigacdes para
particulares, ou seja, comerciantes que pretendam abrir novos postos de revenda
de combustiveis.

E terceiro porque a fiscalizagdo das atividades exercidas no
municipio, de acordo com a legislacdo vigente, ¢ fungfo priméria do poder
executivo, pois inerente ao exercicio regular do poder de policia. Cabe a ele velar
pelo cumprimento de todo o complexo das posturas municipais.

O exercicio municipal de execucdo e fiscalizacdo da
legislagdo em vigor nso acarreta impacto em sua cobertura financeiro-
or¢amentaria, pois, j4 sdo precedentemente absorvidas pela policia administrativa
preexistente.

Em caso andlogo manifestou-se este C. Orgdo Especial da

seguinte forma:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO LEI MUNICIPAL N° 11.526, QUE
ESTABELECE NORMA PARA O EMBARQUE/DESEMBARQUE
DE PESSOAS DO SEXO FEMININO, EM PERIODO NOTURNO
- NAO EXISTENCIA DE RESERVA DO PODER EXECUTIVO
PARA SUA INICIATIVA PREVISAO LEGAL QUE NAO
REPRESENTA QUALQUER AUMENTO DE DESPESA, VEZ
QUE A FISCALIZAGCAO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS POR
PERMISSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS INSERE-SE NO
PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONSTITUCIONALIDADE ~ RECONH ECIDA  —  ACAO
IMPROCEDENTE.  (Direta de Inconstitucionalidade  n°
2104722-66.2014.8.26.0000, Rel. NEVES AMORIM, j.
12.11.2014 - original sem grifo).

Ante o exposto, pelo meu voto, Julgo improcedente a acdo,

declarando a constitucionalidade da Lej n.° 3.645/2014, do municipio de

Mirassol.

PERICLESPIZA
Relator
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CONSULTA/0802/2014/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP

At.: Sra. Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas — Diretoria Geral

Administracdo Municipal - Postos de abastecimento de
combustiveis - Legislacido Mmunicipal edilicia - Distincia
minima - Inconstitucionalidade — “Ofende o principio da livre
concorréncia lei Mmunicipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada
area” - Simula n° 646, do STF - Com excecdao do disposto no
inc. | do art. 3° da Leij Mmunicipal n° 2.284/98, nio se vislumbra
incompatibilidade dessa lei com as disposi¢cdes constantes e
correlatas do Cédigo de Obras do Municipio - Exigibilidade e
observancia dos requisitos estabelecidos por ambas as leis
municipais - Alteracdo da legislagéo edilicia - Iniciativa da lei -
Controvérsia — Impetracdo de ADIn. - Legitimagdo da Mesa da
Céamara - Consideragées.

CONSULTA:

1...} Entre a Legisiacdo Municipal sobre construcdo e funcionamento

de postos revendedores de derivados de petrdleo e dicool para fins automotivos

temos:

- Lei Municipal 2284, de 11/02/1 998, estabelecendo critérios para

autorizar a construcédo de POostos no municipio;

* Lei Orgénica do Municipio, em seu Artigo 37A, prevé que o assunto

‘Cédigo de Obras™devers ser regido por Lei Complementar.

BDM BDA

BOLETIM DE
DIREITO MUNICIPAL
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- Lei Complementar n° 08, 21/08/2009 que institui o Codigo de Obras,
em seus Artigos 335 e seguintes, estabelece critérios para autorizar g construgcao de
postos no municipio.

Diante da explanacao indago: 1. Os eritérios estabelecido na lej
2284/98 6 legal e constitucional, tomando como base os principios constitucionais gue
rege a origem econdmica de livre concorréncia? 2. A Lei Complementar 8/09 teria
revogado a Lei Municipal 2284/98 tacitamente quando diz revoga as disposicées em
contrario”? 3. A Prefeitura pode se embasar na Lei 2284/98, para autorizar ou néo a
construcdo de postos no municipio?” 4. Caso a Lej Municipal 2284/98 esteja revogada
lacitamente ou seja inconstitucional, a quem cabe 0s procedimentos para que a
Situagdo da Lei seja atestada? 5. Qual o procedimento a ser lomado pela Camara
diante Lei Municipal 2284/98, nos dois casos: em vigor ou revogada? 6. A Cémara
pode ou deve declarar revogar a lei expressamente para sanar duvidas existentes
sobre a lei? .

r

ANALISE JURIDICA-

1) Com excegéo do disposto no inc. | do art. 3° da Lei municipal n°
2.284, de 11 de fevereiro de 1998, que estabelece hormas para construcdo e
funcionamento de postos revendedores de derivados de petroleo e dlcool para fins
automotivos no territério do Municipio e dg outras providéncias, nio visiumbramos
nenhuma ilicitude ou inconstitucionalidade nos demais dispositivos.

O certo é que a “distancia minima entre estabelecimentos comerciais”
ja foi objeto de intenso debate na doutrina pétria. Para uns, ate seria legitima a lgj que
Impusesse tal restricdo sendo que este entendimento se funda na autonomia do
Municipio (art, 18 da CF/88) e na sua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e executar o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso e ocupacio do solo urbano (art. 30, incs. | e Vill, da CF/88); outros,
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rechacam tal possibilidade, concluindo pela inconstitucionalidade de |ei que determine
“distancia minima entre estabelecimentos comerciais”, pois, nesse caso, haveria burla a
livre concorréncia (art. 170, inc. IV, da CF/88) e ao livre exercicio de qualquer trabaiho,
oficio ou profissio (art. 5° inc. X, da CF/88).

Nesse sentido, alias, é a posicao do Supremo Tribunal Federal, in
verbis: “E Que essa competéncia para o Zoheamento, capaz de levar 3 interdicdo do
exercicio de certas atividades na Zona urbana, nio pode chegar ao ponto de impedir a
duplicidade, oy até a multiplicidade de estabelecimentos do mesmo ramo, numa
mesma area, o que redundaria eém reserva de mercado, ainda que relativa, e,
conseqlientemente, em afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da liberdade do exercicio das atividades econdmicas, que informam o
modelo de ordem econdmica consagrado pela Carta da Republica (art. 170 e paragrafo
da CF)" (cf. in BDM ne 5/98, p. 341).

Alias, em raziao da prolatagdo de reiteradas decisGes semelhantes foj
editada a Stimula n° 646, do STF, como seguinte teor:

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede 3
instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.

2) N&o nos parece existir — nem conseguimos vislumbrar — quaiquer
incompatibilidade entre os dispositivos constantes da Lei municipal n® 2.284/98 e da
Lei Complementar municipal n°® 8, de 21 de agosto de 2009, que institui o Cédigo de
Obras do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga e dé outras providéncias (na
parte que trata das edificacdes que comercializam produtos perigosos) e, por isso,
somos de opinido, sem embargo das contrarias, & claro, de que ambas hao de ser
tidas como vigentes e eficazes.

3) Observado o que dissemos na resposta n°® 1 e na parte final da
resposta anterior, deverdo ser exigidos e observados pelos interessados na

instalacdo e funcionamento de posto de abastecimento de combustiveis os
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requisitos estabelecidos na Lei municipal n°® 2.284/98 e na Lej Complementar
municipal n° 8/09.

4) Bem entendida esta quarta questdo, uma lei & constitucional até
que seja declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, mediante processamento
de acéo judicial de controle difuso ou concentrado, e a lei é vigente e eficaz ate que
outra norma de igual espécie a modifique ou revogue.

5) Como ja deixamos entrever nas respostas anteriores, a Camara
Municipal pode desencadear O processo legislativo da lej que revogara o
mencionado inc. | do art. 3° da Lei municipal n° 2.284, de 11 de fevereiro de 1998.

Alias, embora controversa a iniciativa das [eis que fratam de
construgdes e edificagbes, esclareca-se que nos filiamos a doutrina que sustenta ser
concorrente a competéncia para a apresentagdo de projeto de lej gue verse sobre
alteracdo da legislacao municipal edilicia, dada a auséncia ge reserva constitucional e
organizacional expressa desta matéria ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, esclareca-se que a Mesa da Camara Municipal & parte
legitima para Propor ac&o de inconstitucionaligade de lei ou ato normativo municipal,
contestado em face da Constituicdo paulista {(ver inc. Il do art. 90 da Constituicao
paulista),

6) Prejudicada, em razéo das respostas anferiores.

Séo Paulo, 19 de fevereiro de 2014.

Elabp,r‘agéo:

Marcos'Nicanor $. Barbosa
OAB/SP87.693
Aprovag3o da Diretoria NDJ
e
Arigelo lz/d cico
Superinténdente
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Porto Alegre, 6 de maio de 2014.

Orientagdo Técnica IGAM n2 11.096/2014.

L O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, SP,
por meio da Sr? Shirlgi Henrique de Carvalho Ruedas, solicita orientagdo acerca de
Projeto de Lei, com origem no mesmo Poder, que visa estabelecer ‘normas para a
construgio e funcionamento de postos revendedores de derivados de petrdleo e dlcool
para fins automotivos no territério do Municipio”.

Il A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiv  aos
Municipios a condicdo de ente da Federagédo, sendo estes regidos por suas Leis
Organicas, consoante caput do art. 29"

A Carta estabelece, ainda, no art. 30, incisos I e Il 3 competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e a competéncia
Suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber. Impde também ao Poder
publico o dever de preservar e conservar o meio ambiente, como segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisiagao federal e a estadual no gue couber;

Art. 225 - Todos tém direito 40 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia
qualidade de vida, .impondo-se ao poder piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

A Lei Complementar ne 140, de 2011, “fixa normas, nos termos dos
incisos M, Vi e VIl do Caput e do paragrafo Gnico do art, 23 da Constituigio Federal
para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas 3
protecéo das paisagens naturais notaveis, & protecédo do meio ambiente, ao combate

"Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em doig turnos, com o intersticio minima de dez
dias, provada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, gue a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respective Estado e og seguintes
preceitos:
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a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lej n® 6.938. de 31 de agosto de 1981~, (grifou-se).

A Lei Organica Municipal reprisa a norma constitucional acerca da
competéncia para legislar do Municipio®, bem como estabelece normas gue visam
prevenir riscos ambientais, bem como a que visem a prevencao de acidentes com
muttiplas vitimas, consoante 0s exemplos que seguem:

futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pibilico:

o)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra oy atividade
potenciaimente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se darg
publicidade:

V - controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
metodos e substanciag gue comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e ¢ meio ambiente:

Assim, na medida em que dispor acerca das distancias relacionadas
aos postos de combustiveis, visando a Seguranca da populagdo e a protecdo
ambiental, & evidéncia, & assunto de interesse local, tem-se a mateéria como abrangida
na competéncia legisiativa municipal.

in. No caso concreto, o texto projetado, de origem no Poder Legislativo
trata de assuntos que se coadunam com o Cédigo de Obras®, tanto que ao se

| - Legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - Suplementar a legistagao federal & a estadual no que couber;

*LOM: Art. 24. A discussdo e votagao da matéria constante da Ordem do Dia s poderdo ser efetuadas
com a presenca de 3/5 (trés quintos) dos membros da Cémara. (MODIFICADO PELA EMENDA N° 13)
(i

§ 22 Dependerio do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara a aprovagio e as
alteragdes das seguintes matérias: {(MCDIFICADQ PELA EMENDA N2 20)

1 - Codigo Tributario do Municipio;

2 - Godigo de Obras ou de Edificaghes:

Art. 32-A . S&o objetos de leig complementares as seguintes matérias:

(..)
Il - Cédigo de Obras oy de Edificagées;
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encaminhar para a parte final da norma projetada, no art. 11, menciona que as
questoes omissas se aplica a referida codificagdo.

As codificagbes englobam as régras sobre determinada matéria, deste
modo considerando 2 existéncia de Cédigo de Obras no Municipic e que a matéria

Em relagéo aos arts. 42, 58, 62 @ 72, 0 conteldo encontra-se voltado as
questdes ambientais®, sendo vidvel a proposicao por Vereador, tendo em vista que a
LOM néo reservou a iniciativa acerca da matéria 4 Camara Municipal, no art. 30, ou ao
Prefeito, nos arts. 34 e 56. Contudo, ressaita-se que o paragrafo Unico do art. &°
contém narma de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois
estabelece os procedimentos para a concesséo de licencas e autorizagées, afrontando
0 disposto no inc. XXill da Lei Orgénica Municipal:

ART. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(")

XXl - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei,
Sem exceder as verbas para tal destinadas;

Ademais, iegislar sobre assunto reservado ao outro Poder do Munieipio
configura afronta ao principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes afirmado
no art. 22 da LOM:

Art. 22 S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo. (redagdo do artigo alterada pela
Emenda Revisional ne 01, de 08 de julho de 2.008)

Desta forma, o dispositivo deve ser excluido da proposicao deflagrada
pelo Poder Legislativo,

Em relagdo ao art. 82 e art. g¢ do texto projetado, que dispde acerca do
distanciamento minimo relacionado aos postos de abastecimento, os Tribunais patrios
contam com diversos julgados onde afirmam a competéncia do Municipio para
legislar®,

* As questdes ambientais sao frequentemente transversais, razao pela qual n&o afasta a matéria relativa &
construcao do Cédigo de Obras. i

> AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA FIXAR A DISTANCIA ENTRE POSTOS DE REVENDA DE
COMBUSTIVEIS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AC QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Al 681100 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-12 PP-02660 RT v. 98, n. 889, 2009, p.
199-200)"
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AsSSim, no que toca as questdes de distanciamento dos postos de
combustiveis, para fins de evitar eventos relacionados a riscos ambientais e acidentes
com miitiplas vitimas, a jurisprudéncia consolidoy a competéncia municipal, desta
forma, pode legislar o ente local, atendendo aps estudos técnicos de anslises de risco
e demais abordagens atinentes a matéria.

. NO que tange a téenica legislativa, 3 luz da Lei complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998, sugere-se que a ementa receba como realce somente o

Sugere-se, ainda, que a unidade basica de articulagio, seguida do
namero seja readequada com as disposicées do art. 10, inc. I, porque nao foram
previstas do modo disposto no texto projetado, ou seja, de apresentacdo em modo
negrito.

RE 204.187, 22 T., Eflen Gracie, DJ 2.4.2004; RE 204, 187, 1° T, limar Galvao, DJ 5.2.2000;" (RE
799.101, Rel. Min. Sepdilveda Pertence, Primeira Turma, DJ 30. 9.2005)."

AGAQ POPULAR. POSTO DE COMBUSTIVEL. LICENCIAMENTO, DIREITO INTERTEMPORAL.
DISTANCIA MINIMA. CONDICIONAMENTO SUPERVENIENTE. 1. O exercicio do direito de edificagao e
de expioragao de atividade econémica rege-se pela lei vigente a data do licenciamento, Tempus regit
actum. A instauragio do Processo agministrativo de licenciamento nao gera direito adquirido ao exercicio
do direito segundo a lei entag vigente, sujeitando-se g interessado ag cumprimento dos condicionamentog
impostos por lei superveniente até o advento da licenca. Hipdtese em gue a lei municipal assegura g ultra-
atividade da lei vigente, na data da instauracéo do processo administrativo de licenciamento, até 18
meses depois do Estudo de Viabilidade Urbanistica, 2. Cabe & Agéncia Nagiona/ de Petrolen {ANP),
entidade autarquica criada pela Lei ng 9.478/97, regular e fiscalizar a atividade de revenda a vargjo de
combustiveis. Sequndo a ANP, 0 armazenamento do combustivel deve ser subterraneo, exceto no caso
de posto revendedor flutuante, e a construcdo deve obedscer as normas da ABNT (NBR 5075). 3. O
Orgdo Especial deste Tribunal declarou a constitucionalidade do artigo 22, inciso I, da Lei
Complementar n2 521 /05, do Municipio de Porto Alegre, que exige distancia minima de 500 metros
entre dois postos de revenda a varefo de combustiveis. Recurso provido, (Agravo de Instrumento N2
70028139046, Vigésima Segunda Camarz Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mariz Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 15/04/2010). (grifou-ge).

AGCAQ POPULAR Pretensdo & declaragdo de nulidade de autorizagdo municipal para o funcionamento de
posto de combustivel Procedéncia em Primeiro Grau Lei Municipat n. 7.502/93 vigente & época do
ajuizamento que determinava a distancia minima de 500 metros de asilos, creches, hospitais, templos
religiosos, etc Lei revogada durante a tramitagdo do feito Substituigdo pela Lei 11.831/03 que reduziu a
distancia para 400 metros em raio Pedido administrativo efetuado sob a égide da lej anterior Interpretaggo
da lei levando 3 conclusao de que 0s 500 metros previstos pela Lei 7.502/03 se refere ao raic & nfp s
vias de acesso Interpretagdo que atende 2 finaiidade social da rorma Sentenca mantida Recurso
improvido. Processo: 0024607-27.2003.8.26.0114 | Comarca de Campinas. Orgéo Julgador: 32 Camara
de Direito Piblico Data do julgamento: 28/01/2014.
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Sugere-se, também, que a unidade bésica de articulagdo da lei, o artigo,
bem como seus desdobramentos, Seguido por nimeros ordinais até o 99, adote a
simbologia adequada ao sey significado. Deste modo, o simbolo que sucede o namero
deve constar desta forma: 2", sem 0 uso de travessio antes de iniciar o texto, tendo
em vista6 a0 disposto nos incs. I, do art. 10 Lei Complementar ne 95, de 26 de fevereiro
de 1998

Nesta esteira, o paragrafo Gnico nio segue em letras maiuscuias, mas
de acordo com o previsto no inc. Il do artigo acima mencionado.
V. Diante do exposto, conclui-se que a matéria do texto projetado cuida de

Conclui-se, ainda, que a iniciativa legislativa é concorrente para fins de
deflagrar o processo legislativo. Todavia, a viabilidade juridica do Projeto de Lei em
analise dependers da conversao da proposicio em projeto de lei complementar, que
altere o Cédigo de Obras, bem como da exclusdo do dispositivo apontado nesta
Orientagéo, que interfere na organizagéo e funcionamento da Administracio.

O IGAM permanece a disposicao.

L
Qéﬂ ol -@&M LDJ:A‘MM& i
Rita de Cassia Oliveira Everton M. Paim
OAB/RS 42.721 OAB/RS 31.446
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

®Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagdo ser4 o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragio
ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-g0 em pardgrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens;

" - os parégrafos sersio representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragio ardinal até ¢ nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio "paragrafo dnico" por
extenso;
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CONSULTA/2320/2014/JF

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBITINGA — SP
At.: Sra. Shirlei Henrique de Carvalho Ruedas

Projeto de lei, de autoria de vereador, que "Estabelece normas
para construcdo e funcionamento de postos revendedores de
derivados de petréleo e alcool para fins automotivos no territério
do municipio" - Iniciativa do Projeto de lei — Matéria atinente ao
codigo de obras - Questio controversa — Consideragoes.

CONSULTA:

‘A pedido da Presidéncia, solicito anélise € emissdo de parecer desta
conceituada empresa, sobre a proposta de projeto que estabelece normas gerais para a
instalacdo e o funcionamento de Postos Revendedores de derivados de petréleo e alcool
para fins automotivos, no dmbito do Municipio, conforme arquivo anexo.

(...)

PROJETO DE LEI ORDINARIA

ESTABELECE NORMAS PARA CONSTRUCAO E FUNCIONAMENTO
DE POSTOS REVENDEDORES DE DERIVADOS DE PETROLEO E ALcoot PARA FINS
AUTOMOTIVOS NO TERRITGRIO DO MUNICIPIO,

(Projeto de Lei Ordinaria n’, de autoria do Vereador Leopoldo Gabriel
Benetacio de Oliveira).

Art. 1° Esta lej estabelece normas gerais para a instalacdo e o
funcionamento de Postos Revendedores de derivados de peirdleo e alcool para fins
automotivos, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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! — Posto Revendedor: Instalagéo onde se exerca a atividade de revenda
varejista de combustiveis iiquidos derivados de petroleo ou nao, tais como gasolina, etanol,
g4s natural veicular, biocombustiveis, entre outros, dispondo de equipamentos e sistemas
para seu armazenamento e equipamentos medidores;

It — Posto de Abastecimento: Instalacdo que possua equipamentos e
sistemas para o armazenamento de combustivel automotivo, com registrador de volume
apropriado para o abastecimento de equipamentos moéveis, veiculos automotores terresires,
aeronaves, embarcaces ou locomotivas, e cujos produtos sejam destinados
exclusivamente ao uso do detentor das instalagbes ou de grupos fechados de pessoas
fisicas ou juridicas, previamente identificadas e associadas em forma de empresas,
cogperativas, condominios, clubes ou assemethados;

il = Combustiveis: Produtos liquidos ou gasosos, derivados ou nio do
petroleo, destinados ao funcionamento de motores ciclo Otto ou Diesef;

IV = Locais de concentraczo de grande piblico:

a) Hospitais, unidades béasicas de saude, prontos atendimentos e centros
de saide;

b) Instituigies de ensino fundamental, médio e superior, pGblicas ou
privadas, como escolas, faculdades e universidades;

¢) Instituicbes de ensino infantil, como creches e pré-escola;

d) lgrejas, templos e locais de culio de qualquer religido;

e) Estadios, ginasios, campos ou quadras voltadas 4 pratica de esporte;

f) Auditorios, teatros e cinemas.

V — Perimeiro urbano: Area do Municipio, continua ou ndo, ou de
expansao urbana, assim definidas pelo Plano Diretor ou por legislagdo municipal especifica.

Ait. 3° Poderdo ser exercidas outras atividades comerciais e de prestacdo
de servicos junto ao Posto Revendedor, desde que observadas as normas aplicadveis a cada
uma delas.

Art. 4° A atividade de Posto Revendedor ¢ considerada de impacto
ambiental, cabendo ao érgao competente o licenciamento ambiental.

§1° Serdo exigidas as seguintes licencas ambientais:
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I — Licenga Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a Viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalagdo (Li): Autoriza a instalacdo do empreendimento
com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo
determinante;

I — Licenga de Operacao (LO): Auforiza a Operagéo da atividade, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

§2°. As Licencas Prévia e de Instalacdo poderdo ser expedidas
concomitantemente, a critério do Orgéo ambiental competente.

Art. 5° Os Posios Revendedores, para a construcdo, ampliacdo, reforma
ou modificacdo de suas instalages, deverdo, antes do inicio das obras, obter o previo
licenciamento do Orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas ou
autorizagdes legalmente exigidas pelos demais oOrgéos federals, estaduais e municipajs.

§1° Todos os projetos de construcio, ampliacdo, reforma ou modificacdo
dos Postos Revendedores deverao, obrigatoriamente, Seguir as normas expedidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, pela ANP — Agéncia Nacional do
Petroleo, pelo Compo de Bombeiros, e pelos Orgdos ambientais competentes.

§2°. A concessdo de aulorizacdo de instalagdo e funcionamento dos
Postos Revendedores dependera da observincia e conformidade as normas estabelecidas
pela ANP, Orgios Ambientais, Corpo de Bombeiros e demais orgdos publicos federais,
estaduais e municipais, além do respeito ao disposto no Cédigo de Obras do Municipio e na
presente Lej,

Ant. 6°. Os Postos Revendedores situados no perimetro urbano ou rural
Sujeitar-se-do as seguintes licencas e autorizagées de natureza ambiental € urbanistica:

I - Licengas ambientais-

a) Licenga prévia;

b) Licenga de instalacgo;
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¢} Licenca de operagéo.

d) AutorizagSes Ambientais de Funcionamento, quando couber.

It - Licengas urbanisticas e de edificagéo:

a) Aprovacéo da localizagao e viabilidade:

b) Aprovacéo do profeto construtivo;

¢) Licenca para construir;

d} Canta de habitacao.

M = Alvara de localizagdo e funcionamento,

PARAGRAFO UNico. Para a concesséo de licencas e autorizagbes, serdo
obsetvadas as seguintes etapas:

1 - Aprovacéo da localizagdo e viabilidade do empreendimento;

il — Emisséo da Licenga prévia;

I - Aprovacdo do projeto construtivo;

IV ~ Emissdo da Licenca de instalacéo;

V - Emissdo da Licenca para CONstruir;

VI - Emisséo da Carta de habitacdo;

VIl - Emissdo do Alvars de localizacdo e funcionamento,

Vil - Emisséde da Licenca de operacio.

Art. 7° Sao obrigacbes do Posto Revendedor:

1 = Utilizar tanques, conexdes, tubulacbes e demais dispositivos para a
armazenagem de combustiveis, certificados quanto & qualidade pelo INMETRO — Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, ou instituicdo acreditada por ests, sem
prejuizo de outras normas lécnicas e ambientais Vigentes;

I = instalar e manter dispositivos para combate a incéndios, de acordo com
as exigéncias do Corpo de Bombeiros;

Ml - Armazenar os combustiveis em tanques subterrdneos, gque deverdo
manier distdncia minima de 3,00m (trés metros) das divisas e alinhamentos, com recuo de
1,00m (um metro) entre os lanques, proibida a instalacdo de tubulagdo de respiros nas
divisas do terreno, que deverdo ser instalados com recuo minimo de 5,00m (cinco metros),
devendo a tubulagdo ultrapassar em 2,00m (dois metros) o ponto mais alto da cobertura das
bombas;
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IV — Manter distdncia minima de 5,00m (cinco metros) entre os ianques e
as bombas de combustiveis;

V — Proceder a revisio periddica dos tanques e bombas medidoras por
profissional habilitado, mediante laudo comprobatério sujeito a fiscalizagdo;

VI - Fornecer aos trabalhadores que tenham contato com equipamentos
de armazenamento e distribuicdo de combustiveis 0s equipamentos de protegdo individual,
conforme legislacdo especifica;

VIl — Manter distancia minima de 5,00m (cinco metros) dos aparethos e
equipamentos, tais como as bombas de combustiveis, do alinhamento das vias ptblicas;

Vil -~ Dispor de pista de abastecimenio ¢ lavagem automotiva com piso
impermeavel, cobertura leve € sistemas de Separacdo de agua e dleo, pelos quais deverdo
passar os residuos liquidos antes de serem lancados na rede publica;

IX ~ Possuir local Préprio ou conveniado para a ltroca de dleo, caso
comercialize bleos e lubrificantes;

X - Destinar éleos, graxas, embalagens e demais residuos contaminantes
gerados no estabelecimento de forma adequada, segundo a legisiagdo especifica;

Xl = Monitorar periodicamente o subsolo, para fins de identificar eveniual
contaminagéo;

Xl - Verificar a eslanqueidade dos tanques e tubulagbes, segundo
orientagbes constantes na Licenga de Operagéo;

X — Manter instalagdo sanitaria com chuveiros para uso dos empraegados
€. em separado, construcdo de instalagcbes sanitgrias franqueadas ao publico, separadas
POr sexo;

XIV — Construir na rea ndo edificada, pavimento em concreto ou material
simitar, com drenagem das dguas de maneira a impedir o escoamento diretamente para a
via ptiblica;

XV - Na edificagdo, construir muros divisérios com altura minima de 2,50m
{dois metro e cinguenta centimetros), e aberturas de acesso de veiculos com largura
minima de 5,00m fcinco metros), distantes enire si em 3,00m (irés metros), com o
rebaixamento das guias somente nestes pontos de acesso, sinalizando-se adequadamente,
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com a insercdo de faixa de pedestres no passeio, de forma a indicar aos transeunies tratar-
Se de local de entrada e saida de veiculos;

publica, ser isolada da via pelo profongamento da parede lateral do box, com o masmo pé-
direito, até uma extensio minima de 3,00m (trés metros), obedecendo-se Sempre ao recuo
minimo frontal,

§7° Aplicam-se aos Fostos de Abastecimento o disposto nos incisogs L
IV, V, VI vit, vill, X e xiv

armazenagem.

Art. 8° Os terrenos destinados a construgdo e instalacdo de Postos
Revendedores no perimetro urbano deverdo ter area minima de 1 .000,00n% (um mil metros
quadrados), com 30m (trinta metros) de testada principal de frenta para o logradoure
publico.

PARAGRAFO UNICO. Os Postos Revendedores construidos e instalados
em area fora do perimetro urbano deverdo ter srea minima de 10.000m (dez mil metros
quadrados) e 100m {cem metros) de testada para o logradouro pablico,

Art. 9° E vedada a construgcao e instalacdo de Posto Revendedor a menos
de 300 (trezentos) metros de:

I = Locais de concentragdo de grande publico;

it — Pontes, tineis e viadutos;

Ml — Substagées de energia elétrica, instalacées militares, presidios e
depdsitos de explosivos e municdes;

IV ~ Unidades de conservagdo ambiental e espagos ambientalmente
protegidos, seja a que titulo for

PARAGRAFO UNICO. A distancia seré medida a partir das extremidades
do terreno destinado 3 instalacdo do Posto Revendedor.

Bua Pedro Américo, 68 — 50 andar — Repiibiica — CER 01045-912 - §ap Pauiki/SP
BDM BD Blc o [11) 3225 7000 -~ Fax (11) 3225 7001 - DDG 0806 798 To00

wWww ndj.com.br - &-mails: ndj@ndj.com,br — vendas@ndj.com_by —~ orlentacao@nd;.com.br
BOLETIM bE BOLETIM DE BOLETIM DE . _
BIRE{TO MUNICIPAL DIREITO ABMINISTRATIVY LIEITAGHES £ coMTRATOS Caixa Postal 149 - CEP 01031.970 — Sao Paulg/sSP



DJ

NOVA DIMENSAD JURIDICA

Ant. 10. Excetuam-se ao cumprimento do disposto no artigo 7°, incisos Il e
1V, e artigos 8° e 9% os Postos Revendedores e de Abastecimento que ja se encontram
instalados e em funcionamento, na data de publicagdo desta Lej.

PARAGRAFO UNico, Os Postos Revendedores e de Abastecimento gue
Se encontrarem instalados e em funcionamento na data de publicacao desta Lei, terdo o
prazo improrrogavel de 01 (um) ano, a contar da data de sua publicacéo, para executar as
adequacées de suas instalagées, ressalvado o disposto no caput.

Art, 11. Aplica-se, supletivamente € 110s casos omissos, o Cédigo de Obras
Municipal.

Art. 12, Revoga-se a L ej Municipal n.° 2,284, de 11 de fevereiro de 1998,
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo,

Sala das Sessées “‘Dejanir Storniolo”, 02 de Maio de 2.014.

LEOPOLDO GABRIEL BENE TACIO DE OLIVEIRA
Vercador (destaques do original).

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva ao Qque nos foi indagado, grife-se que, embora
0 projeto de lei se refira a postos revendedores de derivados de petréleo e alcool, o
que, num primeiro momento, poderia se entender pela incompeténcia do Municipio
em legislar sobre a matéria, tendo em vista que a distribuicdo e o comércio de
derivados de petréleo constituem monopdlic da Unido (vide art. 177 da
Constituicdo da Replblica) e & exercido pelo Ministério das Minas e Energia, por
meio da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. instituida pela Lej ne 9.478/97, e
pelo Dec. n® 2.455/98. ¢ tema abordado no presente projeto de lei se refere ao
estabelecimento de normas para construcdo e funcionamento, estando afeto,
pertanto, ao Cédigo de Obras e Edifica¢des do Municipio.

Nesses termos, verifica-se que a matéria contida na proposta
legislativa ora em comento & assunto de interesse local, nos termos do inc. I do art.
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30 da Constituicao da Republica, ja que se trata de norma relativa ao codigo de
obras e edificagdes.

Todavia, sob o aspecto formal da pretensao €m questao, ou seja, no
que pertine a iniciativa, Cumpre-nos informar que a matéria & controversa, haja vista
que ha teses distintas sobre o assunto, na medida em que o objeto de ta
Proposicéo insere novas exigéncias no codigo de obras municipal, devendo ser
observadas pelos Mmunicipes.

Uma corrente - 3 qual nos filiamos — entende que a competéncia
para legislar sobre o tema POSto em consulta, que recai sobre o Codigo de Obras, &
concorrente, permitindo-se tanto ao vereador, a Comiss3o da Camara ou ao prefeito
ter a iniciativa do projeto de lei com esse contelido, dada a auséncia de reserva
constitucional e organizacional expressa desta matéria ag Chefe do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal contempla que a
matéria que trata de loteamento, uso e ocupacédo do solo urbano, Zoneamento,
construgdes e edificacdes & de iniciativa legislativa concorrente:

“‘Recurso extraordinario. Acéo direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30, Vi,
da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que
confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exciusividade de iniciativa
relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado. Matérig de competéncia
concorrente. Inexisténcia de Invasdo da esfera de atribuicbes do Executivo
municipal. 3. Recurso extracrdinario nao conhecido” (STF, RE 218.110-SP, 22
Turma, Ministro-Relator Néri da Silveira, em 2/4102, v.u., DJ de 17/5/02, p. 73).

Por sua vez, outra corrente entende que a competéncia para legislar
sobre o assunto vertente € privativa do Chefe do Poder Executivo, jn casu, do
prefeito. Quem sustenta essa linha de raciocinio entende que compete
exclusivamente ao prefeito a iniciativa das leis com esse contelido, tendo em vista
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tratar de tema que abrange matérias como ‘servigos publicos” ou “fixar as
atribuicées dos orgaos diretamente vinculados ao Poder Executivo”,

Assim, no que diz respeito a iniciativa do referido projeto de lei, em
Nosso entender, pode-se afirmar pela inexistdncia de vicio de constitucionalidade.

Por fim, devera a Administracdo se acautelar quanto a inexisténcia
de qualquer interferéncia do projeto de lei em apreco em normas que sejam de
competéncia exciusiva da Unido, por meio da ANP, a fim de nao torna-io
inconstitucional.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os
quais manifestamos, desde ja, o0 nosso respeito.

S&o Paulo, 6 de maio de 2014,

EIabq_ragéo:

T

Jéssica Ciléia Cabral Fratta
OAB/SP 211.784

Aprovacéo da Diretoria NDJ

Angelé ladocico
Superintendente
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