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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 14/2018

ASSUNTO: Oficio da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo — Assunto: Parecer
sobre o PLO 90/2018, que “Dispde sobre o Sistema de Registro de Declaracdes, estabelece a
vedacdo ao Nepotismo e a nomeagdo e desienacdo de pessoas_condenadas por atos ilicitos para o
preenchimento de funcdes de confianca e cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo
e exoneracdo, além da transparéncia e publicidade de informacdes quanto as contratacdes e 2astos
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo e das Entidades subvencionadas pelo Municipio, e
dd outras providéncias”.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de oficio da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica ¢ Redacdo,
solicitando parecer acerca da constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei Ordinaria 90/2018,
que “dispbe sobre o Sistema de Registro de Declaracdes, estabelece a vedagdo ao Nepotismo e g
nomeagdo e designacdo de pessoas condenadas por atos ilicitos para o preenchimento de funcdes de
confianga e cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo, além da
ransparéncia e publicidade de informacdes quanto ds contratagdes e gastos com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo e das Entidades subvencionadas pelo Municipio, e dd outras
providéncias”.

O aludido Projeto, de autoria parlamentar, em suma, dispde sobre o Sistema de
Registro de Declaragdes, estabelece a vedagdo ao nepotismo ¢ & nomeagdo ¢ designagio de pessoas
condenadas por atos ilicitos para preenchimento de cargos publicos, politicos, comissionados e de
fungdes comissionadas ou gratificadas; destina-se a assegurar e promover os principios da
administragdo publica, em especial da supremacia do interesse publico, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia, tutela e autotutela, com o fito de moralizacio e translucidacdo
dos atos do Poder Publico e das Entidades que recebam repasses publicos ou sejam administradas,
gerenciadas ou estejam sob intervengdo daquele, bem como de vedar a pratica de atos de improbidade
administrativa ¢ de evitar o abuso do poder econdmico e politico (artigos 1° e 2°).

II - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, incisos I, II, permitem a Municipalidade
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
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Nos artigos 5°, inciso XXXIII, 37, § 3° inciso II, ¢ 216, § 2°, assegura-se a todos o acesso &
informagc#io e & transparéncia. Nessa esteira:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXXIIT - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1T - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinard as formas de participag@o do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

-

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamenial e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
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necessitem.

Ha a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — denominada “Lei do
Acesso a Informagio”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes, subordinando-se ao
regime dela os oérgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, € Judiciario ¢ do Ministério Publico, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas piiblicas, as sociedades de economia mista ¢ demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além, no que
couber, das entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse
publico, recursos piblicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, referente a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacio, sem prejuizo das prestagdes de contas a
que estejam legalmente obrigadas.

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em moldes semethantes, propde:

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidude, finalidade, motivagdo, interesse publico e
eficiéncia.

Artigo 111-A — E vedada a nomeacdo de pessoas que se enquadram nas condigdes
de inelegibilidade nos termos da legislagdo federal para os cargos de Secretdrio de
Estado, Secretdrio-Adjunto, Procurador Geral de Justiga, Procurador Geral do
Estado, Defensor Piiblico Geral, Superintendentes e Diretores de orgdos da
administragdo priblica indiveta, fundacional, de agéncias reguladoras e autarquias,
Delegado Geral de Policia, Reitores das universidades publicas estaduais e ainda
para todos os cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Estado.

Artigo 273 - A acdo do Estado, no campo da comunicagdo, fundar-se-d sobre os
Seguintes principios:

I - democratizacdo do acesso as informagoes;
II - pluralismo e multiplicidade das fontes de informagdo;

111 - visdo pedagdgica da comunicagdo dos drgdos e entidades publicas.
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A Lei Orgénica Municipal - LOM, dispde:

ART. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 105-A - Lei Municipal disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

()

I - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII da Constitui¢do Federal,

Art. 218 - A manifestagdo do pensamento, a criagéo, a expressdo e a informagdo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado
o disposto na Constituicdo Federal.

Art. 236 - E licito a qualquer cidaddo obter informages e certidbes sobre assuntos
referentes a administracdo municipal.,

Portanto, o Municipio detém competéncia para regulamentar e suplementar a
legislacdo federal quanto as matérias tratadas no projeto de lei ordindria em comento.

II1 - DA INICIATIVA CONCORRENTE PARA PROPOR PROJETO DE LEI
RELATIVO AO ACESSO A INFORMACAQO, TRANSPARENCIA E
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES GERAIS A NOMEACAO DE
SERVIDORES PARA O EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS

Infere-se do artigo 61, caput e seu § 1° da Constituigdo Federal, que a
iniciativa legislativa para propor projeto de lei relativo ao acesso a informacgéo, transparéncia
e estabelecimento de restricles gerais 4 nomeag&o de servidores para o exercicio de fungdes
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comissionadas, abstratamente considerada, € concorrente, pois ndo se encontra dentro
daquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢éio dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

P militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
a reserva.

Nessa acepgdo, caminham a Constitui¢o do Estado de S#o Paulo! e a Lei
Orgénica Municipal?, as quais ndo reservam ao Chefe do Executivo a iniciativa de projeto de
lei sobre as matérias enumeradas no projeto.

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgado havido com repercussio

I Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisso da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

2 Art. 33 A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, & Mesa da Cémara, ao Prefeito e a
populagdo.
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geral que teve como paradigma o ARE 878.9113, tornado o Tema 917, estabeleceu os limites
da competéncia legislativa entre Prefeito e Vereadores, com a seguinte tese:

TEMA 917 - Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1 II, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Recorde-se o teor da Simula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss@o ou
de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo piblica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constitui¢do Federal.”

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisdes coevas,
tem aplicado o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13. 7535, de
08 de abril de 2016, que determina que as unidades de atendimento piblico
da Administragdo Municipal disponibilizem dados biogrdficos dos respectivos
patronos e dd outras providéncias. Artigos 1° 3° e 5° da lei combatida.

3 Recurso extraordinério com agravo. Repercussio geral. 2. Agfio Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragfo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores pablicos. 4. Repercussiio geral reconhecida com reafirmacfo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

f—— res — e — e —
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Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de Séio Paulo
e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violacio do Pacto Federativo e
do principio constitucional da separacdo de poderes. A lei municipal
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgios da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nido se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Acdo nessa parte
improcedente.

1. Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estrutura¢do e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos piiblicos; criagdo de cargos,
fungBes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
Jundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, or¢amento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cdmara, na forma regimental,

2. A questiio atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou em recente decisio
do Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as

competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de
iniciar leis.

3. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

4. A questdo estd posta em julgado havido com repercussio geral,
tornado "Tema' com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA
917 — Repercussiio geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redacdo: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° IL,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
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Federal)''.

5. Vislumbra-se que na visio do C. STF — estampada no Tema 917 -
(tocante & expressiio "Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata ...
da atribuicdo de seus orgdos ...") é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordenagdo normativa de fungoes atribuidas aos orgdos da
Administracio, imiscuindo-se na constitui¢do e funcionamento orgitnicos
destes entes estatais.

6. Neste passo, a luz do presente feito, parece correto compreender
que: mera determinagdo para que as unidades de atendimento publico da
administragdo municipal, como escolas e creches da rede piblica, unidades
bdsicas e distritais de saiide, gindsios de esportes, terminais de 6nibus urbano,
entre outros, coloquem a disposigdo do seu piiblico alvo dados biogrdficos dos
respectivos patronos (art. 1°), tampouco que as despesas com impressdo e
divulgacdo serdo cobertas pelas proprias dotagdes orcamentarias das
Secretarias Municipais envolvidas (art. 39 e, por fim que a lei combatida
entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrdrio (art.5°), objeto da disposigdo legislativa ora vergastada, ndo tem a
dimensdo de caracterizar inser¢do em matéria dispositiva da "atribui¢do de
Orgdo da Administragdo Municipal” (privativa do Chefe do Poder Fxecutivo),
mas significa apenas singela providéncia normatizada dando a populagdo o
direito de informagdo acerca dos patronos que ddo seus nomes as unidades de
atendimento publico da administragdo.

7. Note-se, ademais, que a municipalidade ndo demonstrou,
concretamente, incremento significativo nas despesas devido ao cumprimento
dos artigos 1° 3°e 5% da lei n° 13.755 do municipio de Ribeirdo Preto que sdo
tidos como constitucionais.

8. Por outro lado forgoso reconhecer a inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 4°, da lei combatida. Note-se que o artigo 2° da lei n° 13.755,
determina que para a divulgagdo, ficam os responsdveis pelas unidades
encarregados de autorizar a fixagdo de pequenos cartazes em pORIOS
estratégicos dos iméveis, fazendo referéncia a disponibilizagdo dessas
biografias e locais de retirada, demandando, assim, uma tarefa especifica aos
responsdveis de cada unidade, sendo que nesse ponto o Legislativo acaba por
intervir em atos de Gestdo do Executivo.

9. Note-se que criar tarefas especificas a servidores consiste em
matéria exclusivamente relacionada & Administragdo Piblica, a cargo do
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Chefe do Executivo, pois como jd mencionado, se trata de ato de gestdo,
havendo afronta aos artigos 5° 47, incisos I, XIV e XIX, e 144, todos da
Constituicdo Bandeirante.

10. De igual sorte, no artigo 4° da lei combatida hd determinagdo para
que o Chefe do Executivo regulamente a norma no prazo de 90 dias a partir
da sua publicagdo. Observa-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao
Poder Executivo prazo para regulamentacdo da lei, pois cabe exclusivamente
a este ultimo, respeitados os limites constitucionais que disciplinam a matéria,
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edi¢do do ato
regulamentador.

11. Portanto, sob essa dtica, o artigo 4° da lei objeto de impugnagdo,
deve ser declarado inconstitucional, por usurpagdo da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, ao estabelecer a previsdo de 90 (noventa) dias
para a regulamentagdo da lei pelo Prefeito, nos termos dos artigos 5° e 47,
incisos I e XI, da Constituicdo Estadual.

12. A¢do Parcialmente procedente.

(TJSP — ADIN n° 2018189-65.2018.8.26.0000 — Orgio Especial — Rel. Des.
Alex Zilenovski — J. 06/06/2018 - V.U.). (grifo nosso).

Mais especificamente quanto aos assuntos abordados pelo projeto, o Colendo
Tribunal de Justica de S&o Paulo ja se despontou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Emenda n. 03/2005 a Lei
Orgdnica de Cerqueira César, que veda o nepotismo - Alegacdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municipal - Inadmissibilidade
- A Emenda em questdo, de carater moralizador, visa a proibir abusos no
preenchimento de cargos em comissdo ou fungdo comissionada e adequa-se
perfeitamente aos principios constitucionais que devem reger a Administrac¢do
Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia), insculpidos no art. 111
da Constituicdo Bandeirante - Inconstitucionalidade inexistente - Agdo
improcedente.

()
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No que se refere a proibigdo ao nepotismo efetivada pela lei, afasto a alegagdo
de que tenha havido por parte da Cdmara Municipal invasdo de reserva de
iniciativa que existiria na Constitui¢do Federal em favor do Executivo, para
legislar sobre o tema.

O Supremo Tribunal Federal jd se posicionou no sentido de que "ndo hd
reserva de iniciativa sobre essa matéria em favor do Executivo e que a
proibicdo legal da pritica do nepotismo ¢é medida de cardter moralizador e
baseado em diretrizes impostas na Carta Magna” (fls. 150).

Foi bem lembrado, na mesma decisdo do Supremo Tribunal Federal, pela voz
do Ministro Celso de Mello, que "O nepotismo, além de refletir um gesto
ilegitimo de dominaciio patrimonial do Estado, desrespeita os postulados
republicanos de igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa” (fls. 151).

(.)

A manifestagdo do eminente Desembargador ndo é a vinica. Em memoravel
acérddo de responsabilidade do Desembargador Ruy Camilo, também perante
este Orgdo Especial, o tema é tratado com acerto e profundidade, razdo pelo
qual o acolho e transcrevo:

"A presente a¢do direta de inconstitucionalidade tem por objeto a Lei n®
2.752/04, que dispée sobre a pritica de nepotismo no dmbito dos drgdos da
Administra¢do Pablica no Municipio de Tieté.

Ora, ¢ de ser observado que a lei em questio contém regra nitidamente
moralizadora da Administracd@o Municipal, objetivando coibir abusos no
preenchimento de cargos em comissdo ou funcdo comissionada, pelas
pessoas que indica em seu artigo 1°.

A toda evidéncia, pretende tal diploma legal afastar as distor¢des, tio
freqgiientes na administracdo direta e indireta, bem como nos demais
Poderes, beneficiando as pessoas nela elencadas, em detrimento dos
cidaddos. Assim é que, o legislador, na presente hipétese, teve por objetivo
evitar o nepotismo no dmbito do Executivo e do Legislativo, buscando, assim,
limitar a disciplina de situagbes bem definidas, em que a ocupacéo dos
cargos revela transgressdo @ isonomia, & impessoalidade e G moralidade,
bem como ao principio do concurso ptiblico obrigatdrio.
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E, como aponta o Desembargador Paulo Franco, em voto proferido na A¢éo
Direta de Inconstitudonalidade n° 106.478-0/3, com o intuito de evitar o
nepotismo "no dmbito do Executivo e do legislativo, o que estd em
conformidade com o principio da moralidade administrativa, sem que
possa, portanto, argiiir validamente a ocorréncia de vicio de iniciativa ou de
ofensa ao principio da separagdo de poderes.

A propésito desse tema, este Egrégio Orgéo Especial, em acordéo proferido
na Adin n. 81.879-0/3, de que foi relator o Eminente Desembargador Borelli
Machado, consignou o seguinte:

'A matéria versada na lei, embora englobe disciplina acerca de servidor
publico, tratou-se com anos luz de diferenga do enfoque estrito e formal da
admissdio pura e simples dos servidores.

Cuidou de matéria que tem de ser encarada segundo o inciso I do artigo 30
da Constituicdo Federal, que vai muito além da competéncia privativa
prevista no art 24, pardgrafos 20, 4o, da Constitui¢cdo Estadual.

A preservacéio da moralidade administrativa pablica municipal, embora
especifica para o servico ptblico funcional, insere-se na competéncia para
'legislar sobre assuntos de interesse local’, distanciada da restri¢éo aludida
no citado dispositivo da Carta Estadual, prevalecendo no caso a regra do
artigo 111 desta ("A Administragdio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerad aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagédo e interesse publico")-"

E, pois, de se concluir que a Lei n° 2.752/2004 ndo cria cargos, nem trata de
remuneragdo, visa apenas conciliar questéo de provimento dos cargos em
comissdio com os principios constitucionais, que, obrigatoriamente, devem
nortear a atividade administrativa, néio se podendo, por isso, dizer que
interfere na atuagiio do Chefe do Executivo, que continua detendo a
iniciativa para criagéo de cargos.

Sobre o tema, merece destaque licdo de Hely Lopes Meireiles: as “leis de
iniciativa exclusiva do prefeito siéo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdio e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
administragdo publica municipal; a criacdo de cargos, funcoes ou empregos
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publicos na administracéio direta e autdrquica, fixa¢do e aumento de sua
remuneracto; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais" {grifo nosso).

E prossegue dizendo que as leis de iniciativa da Cdmara, sdo todas que a Lei
Orgdnica Municipal néo reservada, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. Diante do que é de que concluir que a fungdo normal e
predominante da Cdmara é elaborar leis - normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta - . "Esta é a sua funcdo especifica, bem diferenciado
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo.

Nos regimes democrdticos o povo delega poderes, ndo so de legislagdo, mas
e sobretudo de fiscalizacdio, a seus mandatdrios nas Camaras, para que
assegurem um governo probo e eficiente (Carl L Beckert, Modern
Democracy, Nova York, 1941, pp 71 e ss). {...}.

Observe-se que essa fungdo fiscalizadora foi significativamente ampliada
pelo Constituinte de 1988, quando dela cuidou em relagdo ao Congresso
Nacional, pois, agora, além do aspecto da legalidade, deverdo também ser
examinados os aspectos da legitimidade, da economicndade, da aplicacdo
das subvengdes e renincia de receitas (cf art. 70 da CF). E evidente que essa
fiscalizagcdo externa, realizada pela Cdmara deve conter- se nos limites do
regramento e dos principios constitucionais, em especial, o da
independéncia e harmonia dos Poderes.

({.)

Diante do que, ndo hd como se reconhecer a inconstitucionalidade
derretendo diploma legal, em razdao da matéria por ele regrada que, repita-
se, objetiva impedir a praticado nepotismo nos Poderes Executivo e
Legislativo. Assim sendo, encontra-se em consondncia com os principios
constitucionais, ndo se extraindo, de seu exame, qualquer usurpacdo de
matéria, cuja iniciativa para elaboracdo de projeto de lei seja da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, bem como, inexistiu
ofensa ao principio da separac¢édo dos poderes, de observédncia obrigatoria
pelos Municipios.

Dai  porque julga-se improcedente a acdo  direta de
inconstitucionalidade...”. (Adin n. 122.101.0/1-00 - Rei. Des. Ruy Camilo -
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Séio Paulo -j. 24.05.2006.

Assim, pelo meu voto, proponho seja julgada improcedente a presente agdio
direta de inconstitucionalidade, reconhecendo sua constitucionalidade.

(TISP — ADIN n° 129.500-0/3-00 - Orgao Especial — Rel. Des. Celso Limongi
—J. 18/04/2007 — V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n.
411/00, do Municipio de Santos - Estabelece exceg¢bes a vedagdo do nepotismo
- Permite a nomeacdo para cargo em comissdo ou fungdo de confianga de
servidor estatutdrio que seja cénjuge, companheiro ou parente do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores - Ofensa aos principios da impessoalidade e
moralidade insculpidos no art. 111 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade verificada. Agéio procedente.

(TISP — ADIN n° 2208656-69.2016.8.26.0000 — Orgéo Especial — Rel. Des.
Moacir Peres —J. 19/04/2017 — V.U.).

Acdo direta de inconstitucionalidade - Emendan®4 9/ 1 2, que acrescentou,
& Lei Orgdnica do Municipio de Santa Isabel, os artigos 76-A e 98-A (os quais
estabelecem vedacdo a nomeagdo de agentes piiblicos ou privados para o
exercicio de fungBes comissionadas no dmbito da Administragdo Publica
Municipal) - Inocorréncia do alegado vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, eis que inexistente a propalada invasdo a esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo - Precedente deste Colendo Orgdo
Especial - A¢do improcedente.

(TISP — ADIN n° 0150492- 87.2012.8.26.0000 — Orgéo Especial — Rel. Des.
Guilherme G. Strenger — J. 07/11/2012 - V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 3.441,
de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador -
Diploma legislativo que dispbe sobre a nomeagdo para cargos em comissdo
no dmbito dos érgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e
Autarquias de Mirassol e dd outras providéncias - Estabelecimento de
restri¢des a nomeagdo de pessoa para o exercicio de fungdo publica inerente
ao cargo em comissdo - Restricbes semelhantes a estabelecida pela "Lei da
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Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela
como principio constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de
honorabilidade para o exercicio da fungdo publica que ndo se insere nas
matérias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo -
Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragbes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagdo retroativa do
diploma legal - Precedentes deste Orgéio Especial que cuidaram de situagOes
andlogas neste mesmo sentido

Lei Municipal reputada constitucional - A¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente, revogada a liminar.

(TJSP — ADIN n° 0301346- 30.2011.8.26.0000 — Orgéo Especial — Rel. Des.
De Santi Ribeiro —J. 30/05/2012 — V.U.).

Acéo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Anhembi - Lei municipal
que “estabelece as hipdieses de impedimento para nomeagdo, designagdo ou
contratacdio, em comissdo, de fungBes, cargos e empregos na Administragdo
Publica direta e indireta do municipio” - Impedimentos que equivalem a
hipdteses de inelegibilidade prevista em lei federal - Vicio de iniciativa
Inocorréncia - Matéria que ndo é da competéncia privativa do Poder
Executivo - Precedentes do Orgéo Especial - A¢do julgada improcedente.

(TISP - ADIN n° 0069060-12.2013.8.26.0000 — Orggo Especial — Rel. Des.
De Santi Ribeiro — J. 25/06/2014 — V.U.).

“I - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord n.
02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as hipdteses de impedimento
para a nomeagdo, designagdo ou comtratagdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos na administragdo piblica direta e indireta do municipio.

II - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 4 lei local versou sobre impedimentos a nomeagao
para cargos de provimento em comissdo ou em cardter tempordrio, com base
nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa. Essa matéria
néio se insere dentre aquelas reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §20 do artigo 24 da
Constitui¢dio do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos Municipios por forg¢a
do artigo 144 da mesma Carta. §
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1T - Fixar impedimentos a nomea¢do para cargos de provimento em comissdo
€ matéria que estd na alcada da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do tema da organizagdo da
Administracdo Publica, esse sim privativo do Chefe do Executivo.

3

IV - A¢do improcedente. Cassada a liminar.’

(TJISP — ADIN n° 2011602-32.2015.8.26.0000 — Orgio Especial — Rel. Des.
Guerrieri Rezende —J. 10/06/2015 — V.U.).

ACA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 3.503, de 19 de
margo de 2012, de iniciativa parlamentar, que estabelece a disponibilizacdo,
pelo Poder Executivo, na pdgina do Municipio na internet, do "Portal da
Transparéncia Publica de Ubatuba” - Vicio de iniciativa ndo identificado - Lei
em comento que apenas versou tema de interesse geral da populacéo,
concernente a informagdes relativas G atuacdo da Administracdo Publica
Municipal, sem qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa,
que seria afeta apenas ao Poder Executivo — Acesso da populacdo a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de governo que, ademais, se
insere dentre os direitos e garantias fundamentais previstos na CF (art. 5o,
XXXiil), tendo seu exercicio requiado na Lei Federal n° 12.527/2011 -
Municipio de Ubatuba que, outrossim, jG possui pdgina prépria na rede
mundial de computadores, a qual requer permanente atualizacdo e
manutengdo, servicos para os quais certamente funciondrios jG foram
designados - Determinagdio de insercéio de novos dados, na forma definida na
legislagGo ora impugnada, que, destarte, ndo representa qualquer
incremento na despesa do ente publico local e nem tampouco intromisséo nas
atribuicdes funcionais dos servidores envolvidos, uma vez que atinentes as
mesmas obrigacdes que ja lhes haviam sido destinadas - Inocorréncia, nessa
linha, de violagdo ao principio da separacdo dos poder es - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TISP — ADIN n° 0270082- 58.2012.8.26.0000 — Orggio Especial — Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti — J. 26/06/2013 — V.U.).

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei no 2.845, de 26 de maio de 2004,
do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a divulgacdo de
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custos de veiculagdo de publicidade da Administracdo - Vicio de iniciativa
inexistente - Medida que promove a transparéncia dos gastos piblicos e que
ndo se insere no dmbito de atos da Administragdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo - Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a
publicidade dos atos estatais e com os principios constitucionais de
moralidade e impessoalidade e transparéncia - A¢do julgada improcedente.

(TJSP — ADIN n° 0024762-32.2013.8.26.0000 — Orgio Especial — Rel. Des.
Ferreira Rodrigues — J. 23/04/2014 — V.U.).

“I - A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei no 8.038, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicagdo, no respectivo portal
da transparéncia, de dados relativos as unidades escolares municipais.

1I - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, $20, da Constitui¢Go Estadual,
aplicdvel aos Municipios por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Carta,
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia
administrativa, consistente na obrigacdo de publicidade de dados de servigos
publicos. A norma local versou sobre tema de interesse geral da populacéo.

Il - 4 lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, ji que
a publicidade oficial e a propaganda govermamental sdo existentes. A
divulgagdo oficial de informagdes é dever primitivo na Constituicéo de 1988

1V - Agdo improcedente, cassada a liminar”.

(TISP — ADIN n° 2017230-36.2014.8.26.0000 — Orgéo Especial — Rel. Des.
Guerrieri Rezende — J. 14/05/2014 — V.U.).

DANO MORAL. Indeniza¢do por divulgacdo pela internet dos valores dos
vencimentos dos servidores publicos municipais de Sdo Paulo. Ofensa &
intimidade (art. 5° X, da CF). NGo ocorréncia. Precedentes. A¢do julgada
parcialmente procedente em 1° grau Decisdo reformada em 2a insténcia.
RECURSOS PROVIDOS.

(TJISP — Apelacio / Reexame Necessario n° 0047932-73.2010.8.26.0053 — 12°
Céamara de Direito Piblico — Rel. Des. Isabel Cogan —J. 23/08/2016 — V.U.).
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RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO - DANOS MORAIS -
Servidores Piiblicos Municipais - Vencimentos publicados no Portal da
Transparéncia - Pretensdo dos autores a retirada dos nomes do sitio da
Municipalidade, além de pagamento de indeniza¢do por danos morais
Improcedéncia da agdo  Entendimento externado pelo E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento da SS 3902, de relatoria do Ministro Ayres Britto, no
sentido de admitir a divulgagdo, como também o RE n° 652.777/SP, Julgado
pelo sistema de Repercussdo Geral Sentenga mantida - Recurso ndo provido.

(TISP — Apelagdo n° 0044253-65.2010.8.26.0053 — 9° Camara de Direito
Publico — Rel. Des. Reboucas de Carvalho —J. 24/08/2016 — V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.588, de 23 de
fevereiro de 2016, do Municipio de Jundiai, que “prevé publicidade de
informagdes sobre servidores, unidades e postos de servigos municipais no
Portal da Transparéncia da Prefeitura” Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separagdo dos Poderes Alegagdo de vicio de iniciativa  Inexisténcia Rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual

A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5°, 24, §2° e 47,
incisos I XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria
inserida na reserva da Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo Norma local relacionada ao direito de acesso
& informagdo, previsto no artigo 5o, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal -
A Lei de iniciativa parlamentar ndo cria servigo oneroso por jd existir no sitio
eletrénico da Prefeitura o “Portal da Transparéncia” Descabida, portanto,
a alegacdo de ofensa aos artigos 25 e 176, incisos I e II, da Constituigdo do
Estado.

(TISP — ADI n° 2166897-28.2016.8.26.0000 — Orgfio Especial — Rel. Des.
Ricardo Anafe —J. 15/02/2017 - V.U.).

Conclui-se, assim, que a iniciativa legislativa acerca das matérias em aprego é

concotrente entre os parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

o
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IV — ASPECTOS RELEVANTES QUANTO AS MATERIAS TRATADAS PELO
PROJETO

Ha previsdo de incidéncia da vedagdo ao nepotismo sobre agentes politicos,
tais como secretdrios municipais. A mais recente jurisprudéncia vem neste sentido, vedando
0 nepotismo na nomeagfio para cargos comissionados, fungdes gratificadas e cargos de
natureza politica. In verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ac¢do proposta pelo
Prefeito Municipal com pedido de inconstitucionalidade parcial do art. 106-4
da Lei Orgdnica do Municipio de Altair, quanto & “expressdo 'e Secretdrios
Municipais', sob afirmagdo de que “impede o Prefeito de maneira veemente a
livre nomeagdo de seus Secretdrios Municipais”, ferindo o art. 47, VI da CE
e da “sumula vinculante 13 do STF”, que veda o nepotismo, com assento nos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade - Nos termos do
que vem decidindo este C. Orgdio Especial e o C. Supremo Tribunal Federal,
Secretdrio Municipal é também atingido pela vedagdo imposta pela Sumula
Vinculante 13 do C. STF, que ndo procede a distingbes - Excecdio admitida se
e quando presente peculiaridade que a justifigue (ADIn no 2053610-
38.2014.8.26.0000, do Municipio de Tupd, j. 19.11.201 4)  Excegdo ndo
configurada no caso Agdo julgada improcedente,

Agdo direta de inconmstitucionalidade julgada improcedente, cassada a
liminar.

()

3. Processada a causa, revejo esse posicionamento, passando a entender
(como votei acompanhando o voto do Relator em julgamento anterior deste
C. Orgdo Especial, mencionado adiante) que a Sumula Vinculante no 13 néo
excepciona quaisquer subordinados da autoridade nomeante, dentre eles, por
conseguinte, o Secretdrio Municipal,

De igual modo apreendeu a questdo ventilada na demanda o douto
Procurador de lustica em seu parecer, afirmando (fls. 118/132):

Id

“24. E justamente em face da liberdade de provimento e exoneragéo inerente
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aos cargos de provimento comissionado que mais se manifesta o nepotismo.
Porém, sob o pdlio de principios juridico- administrativos, como moralidade e
impessoalidade, é possivel assentar que o nepotismo lhes é absolutamente
incompativel, por ndo se coadunar com seus contornos nem com os principios
republicano e democrdtico. Com efeito, se o administrador publico tem
liberdade para o preenchimento de cargo de provimento em comissdo, a
orientagdio de sua decisdo pelo critério do parentesco estd comprometida
pelos principios da moralidade e da impessoalidade. Se essa era uma das
alternativas @ escolha do agente, todavia, ela ndo serd vdlida porque
infringente desses principios. Também ingressa nesse concerto o proprio
principio da eficiéncia porque a concessdo de discricionariedade carrega a
compreenséio de que sua escolha seja feita para obter aquilo que melhor
atenda ao interesse publico, e ndio o que satisfaca suas relacbes familiares ou
subtraia a incidéncia de fatores objetivos e impessoais em obséquio a critérios
subjetivos e pessoais porque o nepotismo tem em seu émago o conflito de
interesses (entre o interesse pessoal e o interesse ptiblico) e abre espacos ao
desmerecimento do principio da igualdade. ...

”

“25. Ndo raro foram editadas normas na drbita da Unido proibindo a
admissdo da parentela até o terceiro grau (Lei n. 8.443/92, art. 110, pardgrafo
Unico; Lei n. 9.421/96, art. 10; Lei n. 14.416/06, art. 60; Lei n. 11.415/06, art.
50}, e inclusive resolugbes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico e o proprio Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Antes mesmo da edigéio da Sumula Vinculante 13 o Supremo
Tribunal Federal concluiu que “a proibicdo do preenchimento de cargos em
comissio por cOnjuges e parentes de servidores publicos é medida que
homenageia e concretiza o principio da moralidade administrativa” (RT
848/145). E este colendo Tribunal de Justica acertadamente considerou a
impossibilidade de revogacdo de ato normativo proibitivo de nepotismo por
caracterizagdo de desvio de finalidade:

"

“26. Certo é que “a proibicdo de nomeagdo de parentes para ocupar cargos
publicos comissionados estritamente administrativos decorre de normas
constitucionais auto-aplicdveis; razéio pela qual, a partir de 5 de outubro de
1988 tais nomeacoes estiio proibidas, o que apenas foi reafirmado e reforcado
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pela sumula vinculante no 13” (STF, Rcl-MC 6.686- RN, Rel. Min. Cezar Peluso,
16-10-2008, Dje 24-10-2008).

“27. A proibigdo do nepotismo, decorrente dos principios de moralidade e
impessoalidade, abrange tanto a situacdo de vinculo familiar lato sensu com
o autoridade outora da nomea¢do ou da designacdio gquanto com outro
servidor ocupante de cargo comissionado de qualquer natureza (inclusive o
de auxiliar direto e imediato do Chefe do Poder Executivo, por exemplo),
embora néio haja vinculo dessa natureza com a autoridade nomeante.

“28. Ademais, conforme a orientagdo da Suprema Corte nos julgamentos
pioneiros acima invocados, o parentesco para os fins da vedagdo ao
nepotismo néo deve ser tratado na mesma medida em que o Cédigo Civil: “...

“29. Vale registrar que o art. 14, § 70, da Constituicdo Federal, cunha
inelegibilidade relativa por motivo de parentesco, impedindo a eleicéo no
territdrio de jurisdicdo do titular, do cénjuge e dos parentes consanguineos ou
afins. Ora, se a moralidade administrativa impede a investidura mediante
eleicGo em razéio do parentesco, idéntica razdo aconselha o proibicéGo do
nepotismo no provimento de cargos de Ministros ou Secretdrios.

“30. Esta incluida na vedagdo ao nepotismo a nomeacéo de parentes entre si
mesmo que ocupem cargos comissionados com status de agente politico ou
ndo. Ou seja, ainda que o Chefe do Poder Executivo ndo nomeie parente como
seu quxiliar direto e imediato, ndo lhe é dado nomear para essa funcéo aquele
que, embora néo sendo seu parente, seja parente, cénjuge ou companheiro
de auxiliar direto e imediato ou de outra pessoa investida em cargo de
provimento em comissdo.

“31. Esta ultima vedacto, indubitavelmente, é a constante no art. 106 A da
Lei Orgénica do Municipio de Altair.

“32. Ademais, entende o Supremo Tribunal Federal:

““A redagdo do enunciado da Stimula Vinculante n2 13 néio pretendeu esgotar
todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo na Administra¢éo
Publica, umo vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na
proposicéio de que essa irregularidade decorre diretamente do caput do art.
37 da Constituiclio Federal, independentemente da edi¢éo de lei formal sobre
o tema” (STF, AgR-Rc! 15.451-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
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Lewandowski, 27-02-2014, v.u., Dle 03-04-2014).”

4. Ndo pode ser diferente. De fato, a lei ndo vedasse ao Prefeito as nomeagdes
e contratacBes “de conjuges, companheiros ou companheiras, parentes civis,
afins ou consanguineos, nas linhas reta ou colateral, até o terceiro grau o
para o exercicio do cargo de Secretdrio Municipal, entéo estar-se-ia diante de
claro desapreco pela Constituigéio Federal interpretada pela Corte Suprema
na Sumula Vinculante no 13 e, por conseguinte, pelos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Procedida a interpretacéio da norma questionada por outro Gngulo, portanto,
é preciso entender nela disposto que, se o Prefeito néio pode nomear parente,
de forma direta ou reciproca, nio pode fazé-lo também para exercer o cargo
de Secretdrio Municipal.

Sustenta o pleito inicial, repito, que o Secretdrio Municipal, no Municipio de
Altair, se enquadra na categoria de Agente Politico que, por assim ser, ndo
seria atingido pela vedag¢do imposta pela Sumula Vinculante no 13, de
conformidade com a ConstituicGo Federal.

Mas a Sumula néo faz distingéo.

Este Colendo Orgdo Especiol, em decisdo recente (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade no 2053610-58.2014.8.26.0000, do Municipio de Tupd,
j. 19.11.2014), relatada pelo Desembargador MARCIO BARTOLI, fez incidir a
vedacéio e assim declarou inconstitucional a expresséo “exceto para cargo de
agente politico de Secretdrio Municipal” contida na lei local.

A interpretagdo restritiva, com assento na orientagdio do Pretdrio Excelso, estd
assentada em que o Sumula Vinculante no 13 ndo exclui o agente politico,
nem expressa autorizacdo, mas vedacdo, e que eventual exce¢cdo somente
pode ser considerada caso a caso. Acompanhei o decidido por também assim
entender, malgrado na decisdo liminar deste caso tenha expressado o
pensamento agora revisto de que a Stumula Vinculante excepciona o Agente
Politico.

Estd assim escrito o acérddo proferido no julgamento de referida agéo, no
aqui interessante:

“ .. A agéio deve ser julgada parcialmente procedente, para que se declare a
inconstitucionalidade da expressio “exceto para cargo de agente politico de
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Secretdrio Municipal”, introduzida pelo artigo 10 da Lei no 4. 627/2013, aos
artigos 1o e 20 da Lei no 3.809/1999, em razéo de sua evidente colidéncia
com os artigos 111 e 144 da Constituicdo Estadual, c.c. artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, notadamente quanto & violacéio aos principios da
moralidade e impessoalidade, que devem ser obedecidos pela Administracdo
Publica no provimento dos cargos de que cuida a Lei no 4. 627/2013, de Tupd.

“Com efeito, essa Lei Municipal ao proibir o nepotismo em Tupd, excetuou
a vedagdo, em seu artigo 1o, & nomeacdo para o cargo de Secretdrio
Municipal.

“Quanto aos cargos em comisséio, é necessdrio esclarecer a sug classificagdo,
segundo a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Os cargos de
provimento em comissdo (cujo provimento dispensa concurso publico) sdo
aqueles vocacionados para serem ocupados em cardter transitério por
pessoa de confianca da aqutoridade competente para preenché-los com
liberdade, a qual também pode exonerar 'ad nutum’, isto é, livremente, quem
os esteja titularizando.”1

“José dos Santos Carvalho Filho acentua que “cargos em comissdo somente
podem destinar-se a fung¢ées de chefia, direcdo e assessoramento, todas elas
de cardter especifico dentro das funcBes administrativas.” O mesmo autor
define os agentes politicos como “aqueles aos quais incumbe a execucdo das
diretrizes tracadas pelo Poder Publico. Sdo estes agentes que desenham os
destinos fundamentais do Estado e que criam as estratégias politicas por eles
consideradas necessdrias e convenientes para que o Estado atinja os seus fins.
Caracterizam-se por terem funcgdes de diregdio e orientacdo estabelecidas na
Constituicdo e por ser normalmente transitério o exercicio de tais fungées. {(...)
Sdo eles os Chefes do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), seus
auxiliares (Ministros e Secretdrios Estaduais e Municipais} e os membros do
Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduagis e
Vereadores)”.2

“Hely Lopes Meirelles3 ensina que os agentes politicos sdo ocupantes de
cargos em comissdo e a eles sdo plenamente aplicéveis as regras do artigo 37
da Constituigdo Federal: “de acordo com a Constituicdo Federal, na redagéo
resuftante da EC 19, chamada de 'Emenda da Reforma Administrativa’, bem
como da EC 20, classificam-se em quatro espécies: agentes politicos,
servidores publicos em sentido estrito ou estatutdrios, empregados publicos e

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacac@camaraibitinga.sp.gov.br




Camara Manceipal
da Estancia Surtstioa de Pbutinga - SP

- %?aﬁth/ SNaconad do { Bondirdo-

os contratados por tempo determinado. Reitere-se que a classificagéo ora
proposta procura espelhar a sistematica da Carta Politica, com a ressalva de
que esta, nas secs. | e Il do cap. Vil (“Da Administragéio Publica”), embora trate
de forma preponderante dos servidores publicos em sentido estrito, também
contém vdrios dispositivos aplicdveis as demais espécies. Os agentes politicos
constituem, na realidade, categoria propria de agente publico. Porém, sem
duvida, no titulo e secdes referidas, a Carta Magna, para fins de tratamento
juridico, coloca-os como se fossem servidores ptblicos, sem embargo de os ter
como agentes politicos, como se verd mais adiante. Todos os cargos vitalicios
sdo ocupados por agentes politicos, porém estes também ocupam cargos em
comisséio, como os Ministros de Estado.”

“Desse modo, embora os cargos em comisséo e os cargos exercidos por
agentes politicos de que trata a lei tupdense sejam de livre nomeagéo e
exoneracéo e tenham por base o relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o nomeado, sua ocupacdo deve obedecer rigorosamente os
principios estabelecidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual e 37, caput,
da Constituicdo Federal, dentre os quais, reitera-se, a moralidade
administrativa e a impessoalidade.

“Partindo-se de tal premissa, é certo que a ampla e irrestrita autorizagdo legal
para a contratagéio - para cargos comissionados ou tempordrios e para cargos
de Secretdrios Municipais - de parentes até terceiro grau do Prefeito, Vice-
Prefeito Municipal, Secretdrios Municipais e Vereadores, bem como de
diretores de autarquias, empresas publicas e fundagBes publicas, claramente
ndo atende ¢ finalidade do interesse publico e consiste no vedado nepotismo.

“Conforme asseverado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 579.951/RN4, “o legislador
constituinte origindrio, bem assim o derivado, especialmente a partir do
advento da Emenda Constitucional 19/1998, que levou a cabo a chamada
'Reforma Administrativa', instituiu balizas de natureza cogente para coibir
quaisquer praticas, por parte dos administradores publicos que, de alguma
forma, pudessem buscar finalidade diversa do interesse publico. Uma
dessas prdticas, néo é demais repisar, consiste na nomeacio de parentes
para cargos em comissiio ou de confianga, segundo uma interpretacdo
equivocada ou, até mesmo, abusiva dos incisos Il e V, do art. 37 da
Constituicdo.”
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“A reforcar o disposto no artigo 37 da ConstituicGo Federal assim como o
cardter de normatividade e eficdcia dos principios da moralidade e
impessoalidade insculpidos nesse dispositivo constitucional, o Supremo
Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante no 13, segundo a qual “o
nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianca ou,
ainda, de funcéo gratificada na administragcdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.”

“Logo, ressalta-se que a Stumula Vinculante n? 13 é apenas mais um dos
fundamentos da convicgéio segura de que a contratacdo de parentes até
terceiro grau dos agentes publicos especificados pela norma tupdense para o
cargo de Secretdrio Municipal colide com os principios da moralidade e
impessoalidade. Nesse sentido, independentemente da classificagdo do
cargo de Secretdario Municipal como sendo de provimento em comisséo ou
ndo, a contratocdo desses agentes politicos que tenham vinculo de
parentesco até o terceiro grau com as autoridades especificadas na Lei
Tupdense no 4.627/2013 afronta indubitavelmente os referidos principios dos
artigos 111, da Constituicdo Estadual, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

“Por fim, em relacdo a posico do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
reiteram-se os termos do acérddo undnime deste Orgdo Especial, proferido
no julgamento do agravo regimental interposto contra a deciséo concessiva
da liminar pleiteada nestes autos: “é fato que o Supremo Tribunal Federal,
apds a edicdo da Sumula Vinculante no 13, tem, sempre de maneira
excepcional, flexibilizado a veda¢do da pratica do nepotismo na
administracdo publica. Contudo, conforme registram os proprios precedentes
do STF, essa flexibilizacfo € de ser casuistica, sempre dependendo da andlise
do caso posto em julgamento. Descabe, assim, estabelecer uma autorizagdo
geral e irrestrita ao nepotismo para determinados cargos da administragdo
publica como pretende o agravante, pois tal entendimento ocasionaria
gravame evidente aos principios da moralidade e da impessoalidade que
vinculam constitucionalmente a administragdo publica. {...) Nesse sentido séo
os precedentes do Supremo Tribunal Federal em casos andlogos: 'Esta Corte

e

-

e -
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apreciou exce¢bes a vedacdo ao nepotismo em pelo menos duas
oportunidades. No RE 579.951, Pleno, Dle 24.10.2008, conforme relatado
pelo min. Ricardo Lewandowski, tratava-se de recurso extraordindrio de
acordiio que entendera inexistir ilegalidade na nomeacGo de irméos de
autoridades municipais aos cargos de motorista e secretdrio de saude. O
acorddo recorrido fora proferido em agdo voltada contra a prética de
nepotismo. Os fatores determinantes para que esta Corte concluisse pela
legalidade da nomeac@o do secretdrio de saude foram, por um lado, a
qualificagdo normalmente exigida para o cargo de secretdrio de satide,
especialmente em pequenas localidades do interior, e, por outro, a
inexisténcia de indicios de troca de favores. Essas circunsténcias foram
mencionadas nos votos dos mins. Cdrmen Lucia, Cezar Peluso e do relator,
min. Lewandowski. Importante ressaltar que, na mesma oportunidade, a
Corte também assentou que aquele julgamento ndo deveria ser considerado
um precedente especifico, pois a abordagem do nepotismo deveria ser
realizada caso a caso. Conforme registrado pela min. Ellen Gracie, relatora do
agravo regimental contra decisdo que deferiu a medida cautelor na Rel 6.650,
Pleno, Die 21.11.2008, tratava-se ali de reclamacgéio contra deciséio de juiz de
primeira instancia, proferida em agéio popular, que suspendera a nomeagéio
do irmdo de Governador de Estado o cargo de secretdrio estadual de
transportes em virtude de ofensa ao principio da moralidade. Em sede de
liminar, este Supremo Tribunal concluiu que a suspenséo da nomeacdo violara
a sumula vinculante 13. Mais uma vez, ficou registrado que a excecéio &
sumula deveria ser verificada caso a caso. Leio o voto do min. Lewandowski:
'Eu me permitiria fazer uma pequena observagdo. Por ocasiéio do
julgamento do ‘leading case’ que levou & edigcdo da Sumula 13 estabeleceu-
se que o fato de a nomeacdo ser para um cargo politico nem sempre, pelo
menos a meu ver, descaracteriza o nepotismo. E preciso examinar caso a
caso para verificar se houve fraude a lei ou nepotismo cruzado, que poderia
ensejar a anulagéio do ato.’' O min. Marco Aurélio, por sua vez, destacou a
natureza proibitiva da simula vinculante: 'Indago: o Verbete vinculante no
13 prevé ndo cabe interpretar verbete, muito menos a contrario senso e
vou esquecer aqui o precedente, a ocupacéio de cargo publico anterior a
possibilidade de nomeagdo de parente consanguineo, no segundo grau,
para secretaria de Estado? A resposta € negativa. Ndo se tem, no teor do
verbete, qualquer referéncia a agente politico. Alids versa proibi¢éio e néo
autorizagdo.’ Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que
os acdrddos proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e

—— — —
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na medida cautelar na Rcl 6.650 nédo podem ser considerados
representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem ser
tomados como reconhecimento definitivo da exce¢do a sumula vinculante
13 pretendida pelo municipio reclamado. Bem vistas as coisas, o fato é que
a redagdio do verbete néio prevé a excecdo mencionada e esta, se vier a ser
reconhecida, dependerd da avaliacdo colegiada da situagdo concreta
descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em concluséio
contrdria ao previsto na redagéo da simula, ainda mais quando baseada
em julgamento proferido em medida liminar' (Rcl 12478 MC, rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 03.11.2011). Igualmente veja-se: Rcl 16941 MC, rel.
Min. Luiz Fux, j. 18.12.2013 e Rcl 11.605 MC, rel. Min. Celso de Mello, j.
29.06.2012.” (pdgs. 146/149).

“Portanto, mesmo a luz da jurisprudéncia da Suprema Corte na aplicacdo da
Sumula Vinculante no 13, ndo se verifica, no caso dos autos, qualquer
particularidade na situagcdo do municipio de Tupd apta a fundamentar a
exce¢do legal a vedacdio sumular ao nepotismo, razdo pela qual, até mesmo
com base nas raras exce¢des autorizadas em precedentes especificos do
Supremo, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade material da
expressfio “exceto para cargo de agente politico de Secretdrio Municipal”,
introduzida pelo artigo 10 da norma impugnada.”

5. Neste caso ndio estd presente particularidade alguma a autorizar o Prefeito
Municipal de Altair de nomear livremente o Secretdric Municipal. Nessa
circunsténcia, conquanto legitimo que o Prefeito Municipal nomeie
livremente o Secretdrio Municipal, por simetria ao disposto no artigo 47, VI,
da Constituicdo Estadual (compete privativamente ao Governador “nomear e
exonerar livrementeos Secretdrios de Estado), a nomeagdo ndo pode recair
nas pessoas expressamente apontadas na lei questionada e na Sumula
Vinculante no 13, do Supremo Tribunal Federal.

Enfim, a demanda improcede.
6. Ante o exposto, julgo improcedente a a¢do, cassada a liminar.

(TISP — ADIN n° 2048682-64.2014.8.26.0000 — Orgfo Especial — Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti — J. 25/02/2015 — V.U.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO I DO ART. Io,

oy TR
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ART. 40 E ART S0, DA LEI No 4.469, DE 20 DE ABRIL DE 2016, DO
MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS, QUE VEDA A4 PRATICA DO
NEPOTISMO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,

DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. TEMAS OUE
NAO SE ENCONTRAM ELENCADO EM NENHUMA DAS HIPOTESES DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NEPOTISMO.
VEDACAO DE NOMEACAO EM RAZAO DE RELA CAO DE
PARENTESCO COM AGENTES POLITICOS E EQUIPARADOS.
ADMISSIBILIDADE. SUMULA 13 DO STF. REDACAO DO VERBETE
QUE NAO PREVE A EXCECAO. PRECEDENTES DESTA E DA
SUPREMA CORTE FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
PARTE FINAL DO INCISO I, DO ART. 1°, DA LEI N° 4.469/2016 NAO
RECONHECIDA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXONERACAO DOS
ATUAILS OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E
DAS FUNCOES GRATIFICADAS, RECONHECIDOS NA VEDACAO A0
NEPOTISMO, DENTRO DE 30 DIAS CONTADOS DA PUBLICACAO DA
LEI. AFRONTA 4 SEGURANCA JURIDICA E AO ENUNCIADO No 01 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE PREVE A NAO
APLICABILIDADE DAS VEDACOES CONSTANTES NA RESOLUCAO No
07/2003, “quando a designagdo ou a nomeagdo do servidor tido como
parentepara a ocupagdo de cargo comissionado ou de fungdo gratificada
Joram anteriores ao ingresso do magistrado ou do servidor gerador da
incompatibilidade, bem como quando o inicio da unido estdvel ou o casamento
Jorem posteriores ao tempo em que ambos os cénjuges ou companheiros jd
estavam no exercicio das funcdes/cargos, em situacdo que ndo caracterize
ajuste prévio para burlar a _proibi¢do geral de prdtica de nepotismo”.
UTILIZACAQ DA TECNICA DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO,
EXCLUINDO-SE DO ARTIGO 40 DA LEI OBJURGADA OS CASOS ACIMA
DESCRITOS.

AC}TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 50 DA LEI No
4.469/2016 QUE PRE VE RESPONSABILIZA CA O ADMINISTRATIVA, CIVIL
E PENAL AS AUTORIDADES RESPONSAVEIS PELA PRATICA DO

NEPOTISMO. INCURSAO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL NA ESF. ERADE -,

=== = = —— 4=L/
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COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE,
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

(TJISP — ADIN n° 2096955-06.2016.8.26.0000 — Orgdio Especial — Rel. Des.
Xavier de Aquino - J. 21/09/2016 — V.U.). (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.566, de 22 de
dezembro de 2016, do Municipio de Fernandépolis, de iniciativa parlamentar,
que alterou os incisos I e Il e o § 1°do artigo 20 da Lei Municipal n°®4.469, de
20 de abril de 2016, que veda a prdtica do nepotismo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal e dd outras providéncias, excepcionando
das hipdteses de nepotismo as nomeacdes e designagbes para ocupagdo de
cargos de natureza politica. Julgamento da ADI 2096955-06.2016.8.26.0000
pelo C. Orgdo Especial que enfrentou a questdo da excegfo & regra da
nomeagdo por nepotismo, dos elencados no inciso I do artigo 2° da Lei n
4.469/2016, v.g., conjuge, companheiro ou parente consanguineo, por adogdo
ou afinidade, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, “dos
agentes  politicos  municipais ou equiparados”, decidindo pela
constitucionalidade do dispositivo de vedagdo. Verificagdo de eventual fraude,
nomeagdo cruzada ou troca de favores que deve ser feita perante o caso
concreto, ndo se justificando a autorizagdo geral e irrestrita ao nepotismo,
vedado pela Sumula 13 da Corte Suprema.

“...€ que a redagdo do verbete ndo prevé a excegdo mencionada e esta, se vier
a ser reconhecida, dependerd da avaliagdo colegiada da situagdo concreta
descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclusdo

contrdria ao previsto na redagdo da simula... (Rel 12478 MC STF).
Agdio procedente, com observacdo.

(TJSP — ADIN n° 0000434-96.2017.8.26.0000 — Orgfio Especial — Rel. Des.
Xavier de Aquino —J. 05/07/2017 — V.U.). (grifo nosso).

No que tange ao terceiro setor, ou seja, entidades e organizacdes sociais que
recebem repasses publicos, a Lei de Acesso & informag#io exige que mantenham publicidade
¢ transparéncia, aplicando-se, no que couber, as disposigdes voltadas & Administracio Pablica.

Avenida Dr. Victor Maida n°563 - Centro - Ibitinga (SP) - Fone (16) 3352-7840 - CEP 14940-000 | A |
Site: www.camaraibitinga.sp.gov.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br &‘




Camara Nanicipal
doe Eottincia Surtstica do Slitinga - SP

-ig%ﬁdb/é?%kxwa/d5(Z%un&d@—

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no mesmo sentido, vem
exigindo dos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios que fiscalizem e cobrem a

transparéncia das Entidades que recebem repasses publicos. Nesta esteira, os Comunicados
SDG n°® 16/2018 e 19/2018:

COMUNICADO SDG. n2 016/2018

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, cocnsiderando as
diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso
a Informagdc ¢ as disposigdes das Instrucdes Consolidadas do
Tribunal, COMUNICA aos &rgdos publicos estaduais e municipais
gque adotem providéncias no sentido de gque as entidades do
terceiro setor (0S8, OSCIPS, 0SCS) destinatarias de recursos
publicos cumpram o©s dispositivos legais relativos &
transparéncia de seus atos consistentes na divulgacdo pela via
eletrdénica de todas as informacdes sobre suas atividades e
resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos
de ajustes; planos de trabalho; relacdo nominal dos
dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de
servigos (pessoas fisicas e Jjuridicas) e os respectivos
valores pagos; remuneragdo individualizada dos dirigentes e
empregados com o©s respectivos nomes, cargeos ou funcdes;
balancos e democnstracgdes contédbeis e os relatérios fisico-
financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e de
contratagdao de pessocal.

A verificacgdo da implementacdo de tais medidas seréd incluida
nas acdes da fiscalizacgdo, cujo descumprimento poderd ensejar
a adogdo de medidas previstas em Lei.

SDG, em 18 de abril de 2018.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

COMUNICADO SDG N2 019/2018

G TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DE SAC PAULO, COMUNICA as
Secretarias de Estado, as Prefeituras dos Municipics e aos
demais Orgdos plblicos responsdveis por repasses publicos a
Organizagbes Sociais, Organizacg¢des Sociais de Interesse
Piblico, Organizagdes da Sociedade Civil e entidades que
possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que & de sua
responsabilidade exigir a demonstracdo e identificacdoc dos
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gastos custeados com o8 recursos publicos que foram
repassados, devendo esse detalhamento constar dos “Portais de
Transparéncia” dos drgdos concessores e bem assim dagueles
pertencentes as entidades beneficiarias.

SDG, em 18 de junho de 2018.

Sérgio Ciquera Rossi

Secretario-Diretor Geral

I
i
|

Se intenta dar transparéncia e publicidade na aplicagfo e destinacdo das verbas
publicas pelo terceiro setor e entidades sem fins lucrativos, e nio ingerir ou intervir em suas
atividades, mas tdo somente exercer a fiscalizacdo dos repasses publicos ¢ do cumprimento
dos contratos, subvengdes e convénios celebrados.

Aligs, a Lei Municipal n° 4.650, de 23 de maio de 2018, que dispde sobre a
qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, cria o programa municipal de
publiciza¢@io e d4 outras providéncias, elenca em seu artigo 12 que “A Organizagdo Social
deverd cumprir os dispositivos legais relativos transparéncia de seus atos consistentes na
divulgagdo pela via eletrénica de todas as informagdes sobre suas atividades e resultados,
dentre outros o estatuto social atualizado, termos de ajustes, planos de trabalho; relagéo
nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servigos (pessoas fisicas
e juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneragdo individualizada dos dirigentes e
empregados com os respectivos nomes, cargos ou Jungdes; balangos e demonstracdes
contdbeis e os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e
de contratag¢do de pessoal”.

A Lei Municipal n° 4.695, de 11 de julho de 2018, repetiu a disposicdo no
artigo 3° determinando, em caso de descumprimento do disposto quanto a publicidade e
transparéncia, a suspensio dos repasses.

Derradeiramente, vé-se que o objetivo do projeto em analise € tratar de temas
ligados a moralidade administrativa, publicidade, fiscalizagdo e transparéncia nas contratacdes
de pessoas em cargos comissionados e de natureza politica, bem como quanto aos atos dos
Poderes Executivo e Legislativo ¢ do uso de verbas e repasses publicos ao terceiro setor,
matérias que podem ser inseridas num mesmo diploma legal por serem afins. -

e e———
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Portanto, ndo se vislumbra qualquer embarago as disposi¢Ses e normativas

constantes do projeto de lei, até porque tratam de situagdes atinentes ao cumprimento dos
principios da Administragdio Publica, em especial da publicidade e moralidade, concedendo
maior transparéncia e acesso a populagdio e aos oOrgdos fiscalizadores para exercicio do
controle social e externo das verbas publicas.

V — CONCLUSAO

90/2018.

Por todo o exposto, concluo pela viabilidade juridica do projeto de lei n°

Este o meu parecer.

Ibitinga, 7 de agosto de 2018.
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PAULO EDUARDO ROCHA PINEZ .

- Procurador Juridice N
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