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Porto Alegre, 5 de junho de 2017.

Orientacdo Técnica IGAM n2 14.335/2017

I O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, RS, por meio do
Sr. Ricardo, solicita andlise e orientagbes acerca do projeto de lei n¢ 151, de 2017,
originade no préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagéo de listagens dos pacientes que aguardam por consuitas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Ibitinga e da
oufras providéncias”,

L. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituigao
Federal' e a Lei Organica Municipal?.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposic@o sob a Gtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se dé inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagéo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegagéo legistativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Com efeito, verifica-se que, em esséncia, o projeto de lei em andlise
revela a fungéo de dispor sobre a organizagéo e funcionamento dos servigos publicos
do Municipio, além de impor expressamente obrigacdes ao Poder Executivo, a
exemplo dos dispositivos a seguir transcritos:

Art. 1° Fica a Administragdo Municipal obrigada a divuigar por
meio de seu sitio eletrdnico e com acesso irrestrito, assim como nas

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse locai;

2 Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de
sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicfes:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

% Manual do Vereador, Sio Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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unidades de satde do Municipio, entidades conveniadas ou qualguer
outro prestador de servico na area da salde que receba recursos
plblicos municipais, as listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede pablica do
Municipio de Ibitinga.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Saide que devera seguir a ordem de inscriclo para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos de emergéncia ou
urgéncia, assim atestados por profissional competente.

(.-}

Art. 9° A Administracao Publica realizara periodicamente
campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados a
partir da vigéncia desta lsi. (grifou-se)

Ocorre que, a partir da execugdo das referidas acdes, especialmente no
que se refere & execucdo da politica municipal de salde e seus servicos pelo
Municipio, se delineia a competéncia do Executivo para dispor sobre esta matéria.
Neste sentido, veja-se a Lei Orgénica Municipal:

Art. 34 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

vis)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgaos da Administracéao
Puablica;

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(...)

XV - prover os servigos e obras da administragéo publica;

XXIIl - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por
lel, sem exceder as verbas para tal destinadas; {grifou-se)

Consoante deixou ensinado Hely Lopes Meirelles®, o Executivo é o
provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de utilidade publica é servigo
para o puablico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigbes das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal;
(grifou-se)

* Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., S0 Paule, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do
Legislativo Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia
se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante
postulado na Constituicdo Federal e reproduzido pelos demais entes federativos:

Constituicdo Federal:
Art. 2% Sao Poderes da Unigo, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicio do Estado de S&o Paulo:
Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

§12 - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigcdes.

§2° - O cidadao, investido na fungidc de um dos Poderes, nédo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicao. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Ibitinga:
Art. 22 - 880 Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo. (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo orienta-se nesse sentido, a exemplo da ementa a seguir
transcrita:

2187083-09.2015.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 16/12/2015

Data de registro: 18/12/2015

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Santana do Parnafba n.? 3.453 de 25 de margo de 2015, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de divulgagdo da listagem dos
pacientes que aguardam consultas de especialidades,
procedimentos de diagnéstico ecirurgia na rede publica
municipal de salde e di outras providéncias'. Vicio formal
de inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestao administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo culmina em
violacdo frontal ao texto constitucional que consagra a
separacéo dos poderes estatais. Criagdo de atribuicées aos
orgdos da Administragcdo e de despesas sem dotacdo
orcamentaria. Ofensa aos artigos 5°, 25, 47, Il, XIV e XIX, 144 e 176
da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Acéio
procedente. (grifou-se)
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Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para a iniciativa
do projeto de lei em exame, fato que obsta demais andlises.

L. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n? 151, de 2017, pela via da iniciativa parlamentar, devido & inconstitucionalidade
manifesta da tentativa de um Poder impor obrigagdes ao outro, contrariando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposicbes das
Constituicbes Federal e Estadual, da Lei Orgénica do Municipio, além da
jurisprudéncia.

O IGAM permanece & disposigao.

S i .
/"/‘//L\.b\/h-v ,./}

i
P

Roger Araljo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consuitor do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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