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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSSAO. DE
CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA-SP.

PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 167/2018.

AUTORIA: VEREADOR MATHEUS VALENTIM DE CARVALHO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, que INSTITUI O PROGRAMA
CIDADE COM GRAMA, SEM MATO E SEM LAMA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

E sabido que ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal ¢
estadual, no dmbito de sua competéncia, nos termos do art. 30, inciso II da

Constitui¢dio Federal. O Municipio esta apto a legislar sobre assuntos de
interesse local.

O artigo 4° da Lei Orgénica Municipal assim dispde:
ART. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

e
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A propositura tem por escopo promover o plantio de grama em lotes
urbanos particulares, nfo edificados, visando a preservagdo do meio
ambiente, e a exigéncia é o plantio de grama em terrenos particulares, sem
atingir os iméveis de propriedade do Poder Publico, no qual incidiria vicio
de inconstitucionalidade.

Entendo que a matéria proposta nfio é privativa do Sr. Prefeito, sendo,
concorrente a iniciativa.

Portanto, ndo hd previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para a hipétese em apreco.

Como € cedigo, “em algumas hip6teses, a Constituigio reserva a possibilidade de
dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgios. Fala-
se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa”.

Como figuram hip6teses de excegéio, os casos de iniciativa reservada nfo devem
ser ampliados por via interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo Gustavao Gonet
Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S#o Paulo: Saraiva, 2011. p. 902.

gn.).”
Inexiste no caso, portanto, violacdo 4 iniciativa reservada do Prefeito Municipal.

Cumpre ressaltar, que em outras oportunidades manifestei-me
contrariamente a tramitagio de projetos de leis deste “jaez”, pois os
Tribunais os decretava inconstitucionais, por vicio de iniciativa, mas
contemporaneamente o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, mudou
seu entendimento, por compreender que nio se trata de leis de parcelamento
e ocupacio do solo, mas sim de lei que visa a protecdo ao meio ambiente.

JURISPRUDENCIA ATUAL DE 04/10/17.

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensiio que envolve a Lei n°
9.315, de 07 de abril de 2017, que institui o programa “Cidade com
Grama” no municipio de Presidente Prudente - Interesse local
dentro das atribui¢ées Constitucionais do municipio - Competéncia
para legislar sobre meio ambiente que é concorrente de todos os
entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata,
tanto pelo Poder Legisiativo quanto pelo Poder Executivo- \
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Inconstitucionalidade ndo configurada - Regulamentacdo de tema
dentro dos limites da atuacdo do poder - Incidéncia da norma sobre
bens pertencentes ao Poder Publico que invade a competéncia
Dprivativa de administracdo de Executivo - Parcial procedéncia para
estabelecer a interpretacio conforme a constituicio, sem reducido

de texto, devendo a norma ser interpretadu no sentido de ser
aplicivel apenas sobre imdéveis particulares e nido nos de
propriedade do poder piblico A¢do parcialmente procedente.

(TISP — ADIN —N° 2103790-73.8.26.000 — 04/10/18 REL.
ALVARO PASSOS - ORGAO ESPECIAL)

Diante do todo o exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei Ordinaria de n° 167/18, podendo ter regular tramitacéo,
cabendo ao Egrégio Plendrio deliberar sobre a matéria, considerando que o
parecer da Diretoria Juridica nfio € vinculativo.

Ibitinga, 23 de agosto de 2018. )
! 2 . ) : :
~~RICARDO T&FI JACOB
DIRETOR JURIDICO
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- PODER JUDICIARIO
=IE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Registro: 2017.0000764228
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2103790-73.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que € autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S#o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE,
COM OBSERVACAQ. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acorddo.

O julgamento teve a participagfio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO,
PAULO ALCIDES, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARILQOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

S&o Paulo, 4 de outubro de 2017.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura EletrOnica
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Voto n° 29387/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgio Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2103790-73.2017.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
PRUDENTE

Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n® 9.315, de 07 de abril de 2017, que
institui o programa “Cidade com Grama” no
municiplo de Presidente Prudente — Interesse local
dentro das atribui¢bes constitucionais do municipio
— Competéncia para legislar sobre meio ambiente
que é concorrente de todos os entes federativos e
que pode ser exercida, de forma geral e abstrata,
tanto pelo Poder Legislative quanto pelo Poder
Executivo — Inconstitucionalidade nio configurada
— Regulamentagiio de tema dentro dos limites da
atuagdo do poder — Incidéncia da norma sobre bens
pertencentes ao Poder Publico que invade a
competéncia privativa de administracie do
Executivo — Parcial procedéncia para estabelecer a
interpretacdo conforme a constituicdo, sem reduc@o
de texto, devendo a norma ser interpretada no
sentido de ser aplicdvel apenas sobre imoveis
particulares e ndo nos de propriedade do poder
publico — Acdo parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se de Acéao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Presidente
Prudente, impugnando a Lei Municipal n® 9.315, de 07 de abril de 2017,
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que instituiu o programa “Cidade com Grama”.

Em apertada sintese, argumenta que a
norma & inconstitucional por ofender o principio da separagéo de poderes,
tendo em vista que, sendo de iniciativa parlamentar, ha invasao em matéria
de gestdo administrativa, privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem

incumbe o planejamento administrativo.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
8o Paulo, pelas razbes lancadas as fls. 39/40, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Camara Municipal, nas
informacdes de fls. 21/28, defendeu a constitucionalidade da norma com a
assertiva de que ela ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo e se encontra dentro da competéncia concorrente de todos

os entes federativos.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer de fls. 43/53, opinou pela parcial procedéncia da
acao.

E o relatério.

E cedigo que a Constituicdo Federal
estabelece o principio de separagdo dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungbes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais s&do independentes e harménicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos dmbitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuagdo de cada um

nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
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compete exercer a administragdo publica, inclusive por meio de edi¢cao de

leis nos contornos constiiucionais e legais.

Na Constituicao Estadual, verifica-se a
repeti¢ao do principio em seu art. 5° enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua fungdo de gestdo
administrativa de bens puoblicos (Administragdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungées
de administracdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide trata da
instituicdo de programa governamental (“Cidade com Grama®) para
promover o plantio de grama nos lotes urbanos nao edificados e nos

destinados a programas habitacionais.

Certo é que decorre da propria Constituicao
Federal a competéncia dos municipios para tratarem das guestbes de
interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema (art. 30, [, CF).
Por sua vez, o topico deste feito se enquadra perfeitamente como sendo de
interesse local, podendo constar dos atos administrativos e de suas
respectivas leis, porquanto trata-se de norma suplementar de direito

ambiental ligada diretamente a protegéo dentro da municipalidade.

Pelo teor da legislagdo constitucional e
infraconstitucional sobre o tema, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, possuem o dever de resguardar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, evitando a adogdo de condutas lesivas e

figurando como responsaveis em caso de eventual prejuizo.

E sabido que, pela Constituicdo Federal,
em seu art. 24, V! e VIIl, a competéncia legislativa em matéria ambiental é
concorrente, ficando a cargo da Unido a elaboragéo de normas gerais e aos

demais entes federativos as normas de carater suplementar. Outrossim, a
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competéncia material, de acordo com o art. 23, Vi e VIiI, da CF, & comum,
cabendo a todos (Unido, Estados e municipios) adotar medidas protetivas
em igualdade.

Desse modo, nao obstante o demandante
argumente que a norma impugnada caracterizou invasdo da competéncia
do Executivo pelo Legislativo, da leitura da norma, infere-se que se trata de
questdes gerais a serem adotadas na localidade para a complementacéo
da prote¢do do meio ambiente, regulamentando-se o tema ambiental e néo
especifica e diretamente a questao administrativa. Nao se vislumbra, assim,
vicio na iniciativa do Poder Legislativo, tendo, este, atuado dentro dos

limites constitucionais.

Nesta hipotese, em que foram obedecidos
os limites da iniciativa na matéria, quando da efetiva implantagio do texto
legal, deverdo ser adotadas, na pratica, as regulamentacdes e medidas
necessarias pela Administragéo Publica. Como mencionado, a competéncia
de todos os entes federativos na protegdo do meio ambiente é comum,
conforme as regras decorrentes da prépria Constituicio Federal, de modo
que a sua fiscalizac&o e o efetivo cumprimento das respectivas leis séo
inerentes a funcdo do respectivo Poder Executivo, o qual possui o dever de

amparo através do poder de policia.

Sobre situagdo semelhante, este C.
Orgao Especial ja decidiu:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.370/2016, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE "INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
COLETA, TRATAMENTO E RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE
ORIGEM VEGETAL OU ANIMAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO INEXISTENTE. A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL, NO AMBITO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103790-73.2017.8.26.0000 - Sdo Poulo - Voto n® 29387 miiss 5

fls. 63

ste documento @ copia do original, assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS, liberado nos autos em 05/10/2017 as 14:12 .



PODER JUDICIARIO )
E!E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR PARAMETRO, A
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE INVASAO DA ESFERA
PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
NAO CABIMENTO. NORMA QUE ESTABELECEU REGRAS GERAIS A
SEREM REGULAMENTADAS PELO PODER EXECUTIVO. ADEQUACAO
DA LEI IMPUGNADA AO COMANDO CONTIDO NO ARTIGO 193, INCISO
XV DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCLAMAGAO
DA CONSTITUCIONALIDADE DA LE! IMPUGNADA. A competéncia para
legislar sobre meio ambiente & concorrente, para Municipios, Estados e
Uni&o, nos termos do inciso VI, artigo 23, da Constituicio Federal e tanto o
Executivo, quanto o Legislativo Municipal podem iniciar o processo
legislativo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2°, ¢.c., artigo 144, ambos da
Constituicdo Estadual. Na hipotese, houve apenas o estabelecimento de
regras gerais, sem invasao da esfera privativa do Poder Executivo, a quem
cabera a regulamentacdo da matéria. Os dleos de origem vegetal ou
animal, destinados ao consumo humano, lastimavelmente ndo estdo
abarcados pelo sistema instituido pela Lei de PNRS (Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010). Tampouco existe noticia de que haja acordos
setoriais regulamentando a logistica de descarte dos 6leos de origem
animal ou vegetal. AGCAO IMPROCEDENTE. (Agdao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2157468-37.2016.8.26.0000 - Relator(a): Amorim
Cantuéaria; Comarca: Sao Paulo; Orgéo julgador: Orgéo Especial: Data do
julgamento: 15/02/2017; Data de registro: 01/03/2017)

Corretamente assentou a douta
Procuradoria Geral de Justica que “a lei cuida de medidas que tém por
objetivo a tutela do meio ambiente, determinando o plantio de grama, néo
ofendendo o art. 5° da Constituicao do Estado. A matéria tratada na lei
impugnada néo & objeto de reserva de iniciativa legislativa — que deve ser
explicita — nem da denominada reserva da Administragdo, que s&o
decorréncias do principio da separagio de poderes. Trata-se de questao

atinente as posturas municipais”.
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Entretanto, merece acolhida a ressalva
apresentada no parecer ministerial quanto a necessidade, neste caso
especifico, de se realizar uma interpretacdo conforme a constituicdo e sem
reducdo de texto, estabelecendo que a interpretacdo da norma aqui
impugnada deve ser feita no sentido de as exigéncias de plantio recairem
tdo somente sobre imoéveis particulares, sem atingir os imoveis de
propriedade do Poder Pablico. isso porque a lei ndo fez distingao entre eles
e a forma de gerir os bens publicos ingressa na gestdo administrativa, que
€ de iniciativa e decisdo exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art.

47, XIV, da Constituicdo do Estado.

Novamente bem registrou o douto
representante da Procuradoria Geral de Justica que “a lei ora impugnada
imp&e o plantio e manuten¢éo de grama nos lotes urbanos néo edificados e
naqueles destinados a programas habitacionais, sem, entretanto,
diferenciar os lotes privados dos lotes publicos. No que se refere aos lotes
de propriedade do poder pulblico, porém, a lei padece de
inconstitucionalidade pelo divércio da iniciativa parlamentar da lei local com
o art. 47 da Constituicdo Estadual. O mencionado dispositivo (aplicavel na
orbita municipal por obra de seu art. 144) consagra a atribuicéo de governo
do Chefe do Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de
administracao e gestdo que compdem a denominada reserva de
Administragéo, pois veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a

interferéncia do Poder Legislativo”.

Destarte, deve ser reconhecida uma
parcial inconstitucionalidade para que que seja afastada qualquer
interpretag&o da norma que atribua a sua incidéncia sobre as propriedades
do Poder Publico, cabendo a sua aplicagdo somente nos imdveis
particulares. No mais, a constitucionalidade da lei impugnada é certa,

devendo ser mantida em vigor.

Ante o exposto, julgo parcialmente
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FERNING v

procedente a presente agéo para o fim de declarar a constitucionalidade
da Lei n° 9.315, de 07 de abril de 2017, do municipio de Presidente
Prudente, mas determinar a sua interpretacéo conforme e sem reducéo de

texto, nos termos supramencionados.

ALVARO PASSOS

Relator
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