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Porto Alegre, 19 de outubro de 2018.

Orientago Técnica IGAM n2 26.313 /2018.

L O Poder Legislativo do Municipio de Estincia Turistica de Ibitinga, por
intermédio de Ricardo Tofi Jacob, solicita orientacdo e andlise do projeto de lei
complementar n? 27/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “dispde sobre o
imposto predial territorial urbano (IPTU e imposto de transmisséo de bens imdveis inter vivos
(ITBI) e dd outras providéncios”.

il A regulacdo dos tributos no dmbito do Municipio, no que se refere a sua
competéncia legislativa para instituir e arrecadar, detém por fundamento o disposto ao
art. 30, inciso !ll da Constituicio Federal.

Sendo o exercicio desta competéncia, a iniciativa assim entendida como a
acdo de iniciar o processo legislativo, de acordo a Lei Orgénica do Municipio de thitinga, por
restar omissa quanto a eventual competéncia exclusiva em razdo da matéria tributaria, se
caracteriza portanto como concorrente, podendo ser manejada por ambos os Poderes.

Especificamente acerca da obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia
publica, esclarece-se que, considerando as disposi¢des afetas ao Cédigo Tributario, ndo hd
exigéncia para sua realizacdo, como instrumento obrigatério ao processo legislativo.
Ademais, a realizagdo por parte do Poder Executivo, ndo afasta a possibilidade de,
considerando a representatividade deste Poder Legislativo, e a relevancia das matérias
atreladas a proposicdo, que afetam diretamente a vida do cidadso local, a deliberagiio por
este parlamento quanto a analise acerca de ser meritéria nova discussdo com a sociedade.

Ainda convém ressaltar no caso em tela, que mesmo ndo se tratando do
contudo proposto de alteragdes a Lei n® 1.473, de 1984, que regula o Sistema Tributdrio do
Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga, cabera a observincia das exigéncias previstas ao
art. 24, §29, item 1, e art. 32, inciso I, ambos da Lei Orgénica do Municipio, quanto a
exigéncia de regulagdo da matéria através de lei complementar e observéncia do quérum da
maioria absoluta do membros deste Parlamento, para fins de aprovacdo da proposico.

li. Enfrentadas as condigdes formais da proposicdo, tecem-se as seguintes
observagbes acerca do conteldo proposto:

a) No que se refere ao objeto pretendido nos termos da ementa da
proposicdo, quanto a regular a hipétese de incidéncia do 1PTU e ITBL.

Ainda que possivel a instituicdo de tributo através de lei esparsa, em
observdncia & pertinéncia temadtica da matéria, adequado seria sua previsdo,
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especificamente quanto ao aspecto material, temporal e espacial do tributo, bem como, seu
contribuinte e eventuais responsaveis, e forma de calculo, inclusos no Cédigo Tributdrio do
Municipio. Ainda acerca da codificaco, dispde a Lei Complementar n2 95, de 1998:

Art. 13. As leis federais serdio reunidas em codificagdes e consolidagdes,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo
em seu todo a Consolidacdo da Legislacio Federal,

Por isso, tecnicamente mais adequado, seria a revisio da capitulacdo
atinentes aos respectivos tributos, nos termos da Lei n? 1.473, de 1984, evitando o
tratamento da matéria, através de varias leis esparsas.

Assim como, em relagdo as disposicBes atreladas ao imposto sobre a
transmissdo de bens imdveis, que atualmente esta regulado nos termos da Lei n? 1.621, de
23 de fevereiro de 1989.

b) As disposicdes afetas a alteragies na base de cileulo do IPTU, nos temos
do art. 82 e art. 92, e respectivos Anexos | e I, da proposigdo, se subordinam ao
cumprimento da anterioridade exercicio, na forma do art. 150, §1¢, da Constituicdo Federal,
quanto ao fiel cumprimento do principio da anterioridade tributaria. Assim, cabera a
publicacdo das alteragBes ainda neste ano de 2018, para a cobranga do IPTU com a as novas
condigdes de célculo da base de calculo, a partir de 2019,

Porém, as altera¢des propostas quanto a majoragdo de aliquotas apliciveis
ao IPTU, nos moldes do art. 12 e 13, da proposicdo, deverdo obedecer além da anterioridade
exercicio, também ao principio da nonagesimal, que se resume a vacatio fegis das novas
disposicOes, as quais deverdo entrar em vigor, apenas, em noventa dias a contar de sua
publicacdo. Sendo que, sua aplicagdo atinente ao IPTU 2019, dependeria de publicac3o até 2
de outubro de 2018.

Sendo aprovada a proposicdo, na forma apresentada, portanto, e
considerando que o fato gerador do IPTU ocorre todo 12 de janeiro de cada exercicio, comao
menciona o art. 32 da proposi¢do, as novas aliquotas do IPTU somente serdio aplicaveis ao
lancamento a ocorrer em relagdo ao fato gerador do tributo no ano de 2020, Permanecendo
a aplicacdo da aliquota prevista no art. 18, da Lei n? 1.473, de 1984, em relagdo ao IPTU
2019,

Sendo assim, devera ser revista a redac3o do art. 103 da proposicdo, e até
mesmo a viabilidade da manutengdo da proposi¢do em razio destas consideragbes quanto a
vigéncia e reflexo da aplicagdo dos termos propostos.

¢) A previséio do art. 19, pardgrafo tnico da proposi¢do quanto ao desconto
de 10% em relagio aoc pagamento em parcela unica do IPTU, se caracteriza como beneficio
de ordem fiscal, consoante disposto ao §12, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n2 101/2000). Por isso, requer a devida instrucéo da proposigdo, com o impacto financeiro
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orcamentdrio, conforme exigéncia do art. 14, caput, e demais condig8es atreladas a renvncia
da receita (previsio em LDO ou medidas de compensacdo), da LRF, sob pena de caracterizar
aimplantagio da medida, como ato decorrente de mé gestdo fiscal.

As mesmas condigdes se aplicam aos beneficios fiscais, previstos nos arts. 24
e seguintes da proposi¢3o.

d) Nao h3 nos termos da proposicdo qualquer mengdo acerca dos critérios a
serem adotados pela Administracdo Tributéria, quanto a nao incidéncia do IPTU em imdveis
ainda que localizados na area urbana, mas que comprovadamente sejam utilizados para
extracao vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, de acordo com o disposto ao art. 15,
do Decreto-Lei n2 57, de 18 de novembro de 1966 » 0 qual prevé que “O disposto no art. 32
da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1866, ndo abrange o imével de que, comprovadamente,
sejo utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial,
incidindo assim, s6bre o mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados”.

Recomenda-se que também sejam disciplinadas condigdes afetas ao
Cadastro Imobiligrio, para que os proprietdrios possam comprovar as condi¢des de nio
incidéncia do IPTU, na forma prevista no Decreto-Lei n2 57/1966.

e) Quanto a redagdo empregada nos termos do §3¢, do art. 61 da
proposi¢do, acredita-se que mais adequado seria a previsio quanto “Na inexisténcia de
cadastro do IPTU”, e nido langamento como mencionado.

f)} As disposicBes do art. 72 da proposicdo sdo legais, e se enquadram como
obrigagdes acessérias aos Tabelies, haja vista que s3o responsaveis tributarios, nos moldes
do art. 134, inciso VI, do Cadigo Tributdrio Nacional (Lei ne 5.172/1967).

8) As disposicBes afetas ao prazo prescricional da agdo anulatéria da decisjo
administrativa em caso de restituicdo de tributo pago indevidamente, prevista no art. 89, da
proposicdo, ndo sdo de competéncia do Munticipio, isso porque disciplinadas nos termos do
art. 168, do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo cabendo aos demais entes, mas somente a
Unido, dispor através de lei sobre prazos de prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria,
conforme disposto ao art. 146, inciso 1, alinea b, combinado com o art. 24, inscios | e §19,
todos da Constituicdo Federal.

Devera ser retirada do texto a previsio expressa da prescricdo, e remetida
ao disposto ao art. 168, do CTN.

h) A previs8o do art. 95, da proposicdo, merece dois destaques.
O primeiro, diz respeito a finalidade da aceitacdo de bens imdveis como

meio de pagamento de tributos. Ainda que possivel tal forma de quitacio da obrigacdo
tributéria, consoante disposto ao art. 156, X, do Cddigo Tributdrio Nacional, é importante
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esclarecer que a Administra¢do Publica sobre poderd aceitar o recebimento de coisa diversa,
que nao dinheiro, como meio de pagamento, se evidenciado que hd interesse publico na
aquisicdo do respectivo bem. Além da avaliagio e condicdes de mercado, como bem
elucidado nos termos do art. 92, da proposicio, também é elementar que a Administragdo
avalie e justifique o aceite do bem, evidenciado em que 0 mesmo sers utilizado para o bem
da coletividade, e n3o sob a perspectiva de posterior alienacgdo.

O segundo, quanto a regulacio acerca da dacdo em pagamento, além de se
tratar de conteddo estranho a matéria tributdria, porque se trata da administracdo dos bens
publicos, colide diretamente com as exigéncias do art. 17, inciso I, da Lei n? 8.666/93, que
exige para alienagdo dos bens imoveis, “autorizacio legislativa para Odrgdos da
administrac@o direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagGo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia [...}”.

Deste modo, deverd ser retirada a previsdo do art. 95 dos termos da
proposicao, sob pena de ofensa as condicBes atreladas a alienagiio de bens publicos, nos
termos da Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.

i) A revogacdo na forma apresentada no art. 102, ndg é adequada, haja vista
que a Lei n2 1.473, de 1984 ¢ divida em varios Titulos. Por isso, ndg é suficiente apenas citar
0 “Capitulo Il e 1", sem referendar a qual Titulo se refere.

Aredagdo deverd ser revista para esta adequacdo.

v, Diante do exposto, conclui-se Que para a viabilidade juridica do projeto de lei
complementar ne 27/2018, caber4 ao Poder Legislativo, rever a redacio dos dispositivos
elencados no item ill desta Orientacdo, bem como, da pertinéncia do conteudo proposto,
em especial quanto ao IPTU, haja vista que em cumprimento ao principio da nonagesimal em
matéria tributaria, as novas aliquotas restariam aplicadas, t3o somente, em relacdo ao IPTU
2020.

0 IGAM permanece 3 disposicio.

Gabriele valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM




