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Porto Alegre, 10 de maio de 2010.
Orientacdo Técnica IGAM n€ 19.136/2019.

. O Poder Legislative do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise do Projeto de Lei n2110/2019, fue “Concede isen¢dio de Imposto Predial e Territorial
Urbano ao contribuinte diagnosticado com neoplasia maligna {cancer) e que esteja em
tratamento e d4 outras providéncias”, de autoria parlamentar.,

1. A matéria objeto da proposigdo legislativa se insere na competéncia do
Municipio para legislar sobre tributos municipais, observadas as disposicSes do art. 30, inciso
IIl, combinado com o art. 145, da Constituicdo Federal.

NO que respeita 3 proposicdo ser de origem parlamentar, se esclarece que o
Poder Legislativo tem competéncia Para a iniciativa de leis em matéria tributéria, conforme
orientagdo do Supremo Tribunal Federal’, e nos termos do entendimento manifestado pelo
IGAM no texto Informativo, disponivel no site do IGAM, intitulado: “A Inciativa do Vereador
em matéria tributdria”, cuja leitura se recomenda. ?

[ Quanto ao mérito da proposta legislativa, insta esclarecer gue a isencio
tributéria, segundo disposto ao art. 176, do Cédigo Tributério Nacional, sera sempre
decorrente de lei gue assim a estabelega, discriminando expressamente os tributos a que se
destina. Para além disso, conforme art. 150, pardgrafo 89, da Constituigdo Federal, a lei que
concede a isengdo deve ser especifica:

Art. 150, [...]
§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducio de base de cafculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

' Neste sentido: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. 1. A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do processo legislativo
em matéria tributdria. 2, Agrava regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 362573 MG , Relator: Min.
EROS GRAU, Data de Juigamento: 26/06/2007, Segunda Turma, Data de Publicagio: Dle-082 DIVULG 16-08-2007
PUBLIC 17-08-2007 D) 17-08-2007 PP-00087 EMENT VOL-0228506 PPO1147 LEXSTF v, 29, n. 345, 2007, p. 267-
270}

? Disponivel em: <http://www.igam.com.br/up!oad/intranet/produtos/wUihCFlOkS?CkHTVFSrHiqumCquolTs
HFOXS3p.pdf>
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contribuicBes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.9, X, g (Redagio dada pela Emenda

Constitucional n? 3, de 1993) (Grifou-se),

Assim, qualquer concessdo de isenc3o tributdria dependerd previamente do
pleno atendimento ao principio da legalidade estrita em matéria tributaria. Sendo que pela
natureza do instituto da isengdo, apenas alcangard os fatos geradores futuros, ocorridos
apdés sua entrada em vigéncia, ndo abarcando fatos geradores pretéritos.

v, Por fim, se registra que em raziio da rentincia de receita, necessdrio observar
0 que estabelece o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devers estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menas uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pele proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumenta de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de cdleulo, majoragio ou criagio
de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renincla compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isencdo em cardter n3o geral, alteracio de
gliqguota ou modificacio de base de cdlculo gue impligue reducio
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciade. (Grifou-se)

Deste modo, necessario demonstrar o impacto da rendncia no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e, ainda, que a medida seja considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria a cada ano {inciso 1), ou estar acompanhada de
medidas de compensagiio, no periodo mencionado (inciso 11} da norma acima transcrita.
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V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da proposicdo legislativa,
desde que seja instruida com a demonstracdo da adogdo das medidas relativas 3 rendncia de
receita, em atendimento ao disposte no art. 14, da Lei Complementar n? 101/2000.

O IGAM permanece 3 disposicdo,
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