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PARECER JURIDICO AQO PRESIDENTE DA COMISSAO DE

CONSITUICAQ, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ DA CAMARA

MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente ao Projeto de Lei de n°
110/2019, de autoria do nobre Vereador Antdnio Esmael Alves de Mira,
que Concede isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano ao
contribuinte diagnosticado com neoplasia maligna (cincer) e que esteja
em tratamento.

E sabido que ao Municipio compete suplementar a legislagio federal e
estadual, no 4&mbito de sua competéncia, nos termos do art. 30, inciso Il da
Constituicio Federal. O Municipio estd apto a legislar sobre assuntos de
interesse local.

O artigo 4°, inciso I, da Lei Orgénica Municipal assim dispde:

ART. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

A propositura regulamenta matéria tributdria, cuja competéncia €
concorrente.

Assim tratando-se de competéncia legislativa concorrente, conforme se
depreende do art. 24 da Constituigdo Estadual e do art. 61, caput, da
Constituicio Federal, cuja competéncia ndo estd no rol de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, pode o Vereador disciplinar a
matéria.
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'DAS JURISPRUDENCIAS DO TISP:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103812-34.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Presidente Prudente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Lei N°© 9.348/2017, de Presidente Prudente, que dispée
sobre a concessio desconto de vinte e cinco por cento no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), relativo aos iméveis onde hd ponto de dnibus,
defronte a calgcada - Matéria tributdria, cuja competéncia
ndo estd no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, como pode ser visto no art, 61, § 1°, da
Constituicido Federal, o qual deve ser obedecido nos
ambitos estadual e municipal em decorréncia do art. 144,
da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, diante do
principio da simetria - A¢do improcedente. (Sio Paulo, 16
de agosto de 2017 - ANTONIO CARLOS
MALHEIROS - RELATOR).

19 de setembro de 2018. ALEX ZILENOVSKI- RELATOR

VOTO N2 21687

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n¢ 2035705-98.2018.8.26.0000
COMARCA: [tipolis

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Itapolis

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Itapolis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR AFRONTA A LEI
COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA Agéo que busca perquirir a compatibilidade vertical
da norma, analisando-a em confronto com a Constitui¢io Estadual - Descabida a analise da
alegada inconstitucionalidade diante de diploma legislativo diverso, como o sfio Leis
Complementares ou mesmo a Lei Orginica do  Municipio  Precedente.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Leis de n° 3.372 e 3.373, ambas de 07 de fevereire
de 2018, do municipio de Itdpolis, que criam desconto para pagamento antecipado do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana, atendidos os requisitos da Lei, € que criam o chamado
“IPTU Verde”, estabelecendo descontos decorrentes da adocio de medidas determinadas
(plantio de arvores e “calgada ecologica”). Inocorréncia de inconstitucionalidade
nomodindmica, ou seja, auséncia de ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Inteligéncia da Constituigdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgio Especial. Auséncia, outrossim, de violagdo do Pacto
Federativo ¢ do principio constitucional da separagdo de poderes. Em se tratando de leis
municipais de natureza tributdria ¢ nfio orgamentéria, a competéncia é concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo,
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A Constituiglio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do processo legislativo
em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
s¢ presume € nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagfio
ao poder de instauragdo do processo legislativo -deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara - especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado™.
Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isengiio de Imposto Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e ndo or¢amentéria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Inocorréncia, igualmente, de interferéncia
indevida nas prerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre
isengdio de pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentdrio. Dificuldades anunciadas pelo
proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragdo de inconstitucionalidade.
Dificuldades de ordem material ou gerencial para a consideragio de cada um dos casos de
pedidos de isencdo, para verificar se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a
isencdo estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengio, que se concretiza
com o reconhecimento administrativo de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o
que € inevitavel. Auséncia de inconstitucionalidade. Ag#o julgada improcedente (TISP, ADI n°
2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos

Saletti, Orgdo Especial, J- 28/06/2017). A questdo ja foi objeto de Tese de Repercussio Geral -
TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido : “Inexiste, na
Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive
para as que concedem renincia fiscal.” '

A isengdo tributdria caracteriza dispensa legal do pagamento do tributo devido, e, nio, hipotese
de nioincidéncia. O principio constitucional da anterioridade nfio alcanca a isencdo do tributo,
pois esta, em nosso sistema juridico, é caracterizada, nio como hipotese de néo incidéncia, mas,
sim, como dispensa legal do pagamento de tributo devido. LEl QUE TERMINA POR GERAR
DESPESAS — A questio estd posta em julgado havido com repercussio geral, tornado “Tema”
com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma

ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo: “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio, nfo trata da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus orgéios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 15
IL,"a", "e" e "e", da Constituigio Federal)”.

Vislumbra-se que na visao do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante a expressdo “N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio, ndo trata ... da atribuicdo de seus érgdos ..") é de ser vedada ao Legislativo
Municipal apenas a preordenagfio normativa de fungdes atribuidas aos orgdos da Administragéo,
imiscuindo-se na constitui¢io e funcionamento orginicos destes entes estatais, No caso que ora
se examina nota-se paralelo com o julgado que deu origem ao Tema, posto que se cuida da
tutela de direito fundamental (a0 meio ambiente sadio). Como melhor esclarece o brocardo
latino ubi cadem ratio, ibi idem ius, a conclusio neste feito ndo ha de ser diversa a
constitucionalidade do  dispositive. FALTA DE PREVISAO DE DOTACAQ
ORCAMENTARIA ESPECIFICA - Nao poders se constituir em inafastavel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento orcamentsrio, quanto sua
complementagfio com verbas adicionais para a acomodagio das nov. s despesas, ou mesmo a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentério subsequente,
DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA
NO PRAZO DE 90 DIAS A PARTIR DA SUA PUBLICACAQ -

<L
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Observa-se que o Poder Legislativo nfio pode impor ao Poder Executivo prazo para
regulamentacio da lei, pois cabe exclusivamente a este iltimo, tespeitados os limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para
edicéio do ato regulamentador.

Agdo parcialmente procedente.

Inobstante o IGAM emitir parecer desfavordvel, entendo que o Projeto de
Lei, se emendado pode ter regular tramitacdo.

Os artigos 5° e 6° do Projeto devem ser revistos.

O Artigo 5° ¢ retroativo para alcangar débitos ja inscritos, o que
entendemos incabivel por configurar “in casu”, rentncia de receita, e
poderia ocorrer que na data do débito, o beneficidrio ndo fosse portador da
enfermidade.

O artigo 6° devera ser emendado para surtir seus efeitos no exercicio
seguinte.

E 0 nosso parecer, sem embargos de opinides adversas.
Ibitinga, 15 de maio de 2019.

Atenciosamente,

Va B
v

O TOFI JACOB
DIRETOR JURIDICO
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