IGAM’

Porto Alegre, 19 de agosto de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 34.388/2019.

1. O Poder Legislativo do Municipio de lbitinga, através de consulta enviada ao
IGAM por Ricardo Jacob, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei ne 179, de 2019, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a proibicdo de
publicidade e propaganda de produtos, servicos, marcas ou empresas, independentemente
do suporte, da midia ou do meio utilizado, nas escolas publicas municipais e dd outras
providéncias.

1. A matéria objeto da proposicdo analisada, além de ser de interesse local,
estando, portanto, albergada na competéncia legislativa municipal, consoante o disposto no
art. 30, |, da CF/88, se mostra pertinente, ante o disposto na Resolugio CONANDA n? 1631,
de 2014, notadamente nos arts. 29, § 22, e 3¢, |Ii,

Todavia, no que respeita a iniciativa legislativa, cumpre observar que a Lei
Orgdnica Municipal, simetricamente ao disposto no art. 61, § 12, da Constituicdo Federal,
estabelece reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo relativamente as leis que digam
respeito a organizagdo e funcionamento da administrag3o.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa no caso
concreto, verifica-se que ndo pode o Poder Legislativo desencadear o processo legislativo
referente a objeto cuja consecugdo seja atribuida ao Poder Executivo, interferindo na seara
administrativa porque é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre
esta matéria.

Assim, o projeto de lei, ao determinar uma conduta administrativa ao Poder
Executivo, objetivando a consecucdo do objeto nele proposts, afronta o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 22 da Constituicio da
Republica’, de observancia obrigatéria no dmbito municipal®.

O Tribunal de justica de Sdo Paulo confirma a inconstitucionalidade de lei de
iniciativa da Cdmara de Vereadores com objetivo semelhante ao ora analisado, consoante
se infere do precedente a seguir colado:

! Disp8e sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de comunicagic mercadologica a crianca e ao
adolescente.
* Art. 22 580 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judicirio.
3LOM
Art. 52 O Municipio se organiza e se rege pelas leis que adotar, observados, no que couberem, as principios e
preceitos da Constituicdo da Repdblica, os principios da Constituic3o do Estado de S3o Paulo e esta Lei.

Rua dos Andradas. 1560. 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Ategre - RS - 90026-900

Fone: 51 32111527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




IGAM’

2038400-88.2019.8.26.0000

Classe/Assunto; Direta de inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator{a): Ferroz de Arruda

Comarca: Stio Paulo

Orgdio julgador: Grgéo Especial

Data do julgamento: 31/07/2019

Data de publicacéio: 05/08/2019

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 11.867/2019, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE
SOBRE A PERMISSAO PARA QUE PROFESSORES, AUXILIARES DE EDUCACAD
E FUNCIONARIOS DE INSTITUICAO DE ENSINO MUNICIPAL CONSUMAM O
EXCEDENTE DA MERENDA ESCOLAR - INGERENCIA DO LEGISLATIVO NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES — INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACA'O DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 52, 47, It E XIV E 144,
TODOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA —ACEO PROCEDENTE

2263075-68.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Beretta da Silveira

Comarca: Sdo Poulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 15/05/2019

Data de publicacdo: 17/05/2019

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 2.631, de 18 de abril
de 2018, que "institui no Municipio de ltapecerica da Serra/SP o 'Programa
Adote uma Escola ou Creche da Rede Publica Municipal' e dé outras
providéncias correlatas”. {1} DA SUPOSTA VIOLACAQ A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normativo voltado & organizogdo e funcionamento da
administracdio municipal — no caso, do patrimdnio publico afeto &
educactio, e das atividades sobre ele desenvolvidas. Inconstitucionalidade
reconhecida (arts. 24, § 22, n. 2, 47, X1X, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61,
& 12 1f, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos do CR/88;, Tema n? 917 da
Repercussdo Geral}. (2) DEMAIS TESES SUSCITADAS PELO AUTOR E PELA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA: Caréncia de interesse em seu exame,
pois prejudicadas diante do acolhimento do pedido principal. Doutring e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAQ PROCEDENTE

Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera
administrativa, da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal.

1. Conclui-se, com base no exposto, que a implementacio da medida
pretendida, pela via do Projeto de Lei com origem legislativando tem sustentagdo
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constitucional por adentrar em seara de atuacio privativa do Prefeito.
A medida podera ser sugerida ao Prefeito, pela via da indicacio.

O IGAM permanece a disposicdo.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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