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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N°16/2019

ASSUNTO: Oficio da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo — Assunto: Parecer
sobre 0o PLO 179/2019, que “Dispde sobre a proibicdo de publicidade e propaganda de produtos,
servicos, marcas ou empresas, independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado, nas
escolas publicas municipais e dd outras providéncias”.

Trata-se de oficio da Comisséo de Constituigio, Legislagdo, Justica ¢ Redagdo,
solicitando parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria 179/2019,
que “Dispbe sobre a proibicdo de publicidade e propaganda de produtos, servicos, marcas ou
empresas, independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado, nas escolas publicas
municipais e dd outras providéncias .

O aludido Projeto, de autoria parlamentar, em suma, dispde sobre a vedagio de
estabelecimento de ensino da educagdo piblica do municipio de Ibitinga de veicular nas suas
dependéncias qualquer atividade de comunicag¢io comercial, inclusive publicidade, para a divulgacio
de produtos, servigos, marcas ou empresas, independentemente do suporte, da midia ou do meio
utilizado, exceto a distribui¢do de livros, desde que sejam gratuitos aos alunos, autorizando-se a
realizagdo de festividades e eventos organizados pelo Poder Publico.

Infere-se do artigo 61, caput e seu § 1° da Constituigio Federal, que a
iniciativa legislativa para propor projeto de lei é concorrente, pois ndo se encontra dentro
daquelas privativas do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabzlzdade e aposenmdoma

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territovios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

D militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
a reserva.

Nessa acepgdo, caminham a Constituicdo do Estado de S3o Paulo' e a Lei
Orgénica Municipal®, as quais ndo reservam ao Chefe do Executivo a iniciativa de projeto de
lei sobre a matéria constante do projeto.

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgado havido com repercussio
geral que teve como paradigma o ARE 878.9113, tornado o Tema 917, estabeleceu os limites
da competéncia legislativa entre Prefeito e Vercadores, com a seguinte tese:

TEMA 917 - Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da
suq estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisdes coevas,

" Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e
aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

2 Art. 33 A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, & Mesa da Cimara, ao Prefeito e a
populagdo.

3 Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
mumclpal Nio ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigiio de seus érgfos nem do
regime juridico de servidores puiblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10- 2016)
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tem aplicado o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E  PRIVADA  DE  RIBEIRAO  PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA”
CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AQ LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA 4 PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S0 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.516718, DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
PROIBE A COMERCIALIZACAO DE DETERMINADOS ALIMENTOS E
IMPOE A COMERCIALIZACAO DE OUTROS NAS CANTINAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO MUNICIPIO — NORMA QUE
REGULA MATERIA ATINENTE A SAUDE E EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, DE AMBITO LOCAL, PARA A QUAL A
MUNICIPALIDADE POSSUI COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR - PROIBICAO DE COMERCIALIZACAO DE
DETERMINADOS ALIMENTOS VISANDO PREVENIR E COMBATER
OBESIDADE, DIABETES E HIPERTENSAO INFANTIS QUE NAO IMPOE
ONUS INCOMUM A ADMINISTRACAO PUBLICA — IMPOSICAO DE
COMERCIALIZACAO  DE  ALIMENTOS  ESPECIFICOS  QUE
CARACTERIZA, NO ENTANTO, INGERENCIA DO LEGISLATIVO NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (APENAS NO QUE TANGE AS ESCOLAS
PUBLICAS) — ARTIGO 4° DA LEI, QUE RECEBEU INTERPRETACAO
CONFORME, COM ALTERACAO DE TEXTO, PARA QUE SEJA APLICADO
APENAS AS ESCOLAS PRIVADAS — PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO
DECRETADA PARA ESTE FIM.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222328-76.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro:
14/02/2019)

O projeto em debate, ao impor as escolas da rede publica de ensino a vedacio
de veicular nas suas dependéncias qualquer atividade de comunicagdio comercial, inclusive
publicidade, para a divulgagdo de produtos, servigos, marcas ou empresas, independentemente
do suporte, da midia ou do meio utilizado, exceto a distribuicio de livros, desde que sejam
gratuitos aos alunos, nfo invade esfera atinente ao funcionamento da Administragio Piblica,
matéria que seria, nitidamente, de atribuicio do Chefe do Executivo.

Conclui-se, assim, que a iniciativa legislativa acerca das matérias em apreco &
concorrente entre os parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

Por todo o exposto, concluo pela viabilidade juridica do projeto de lei n®
179/2019.

Este o meu parecer.

Ibitinga, 11 de outubro de 2019.

.~ PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
/- ~ Procurador J uridico "7 :
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