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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA-SP.

Em atencdo a solicitacao de analise avocado por Vossa Exceléncia, na condi¢ao de relatora
designada externo minha andlise técnica fundamentada na Legislagdo Vigente.

Ao analisar a elaboracdo financeira do Projeto protocolado nesta Casa de Lei sob o n2
110/2019, que concede iseng¢do de imposto Predial e Territorial Urbano ao contribuinte diagnosticado
com Neoplasia Maligna(cancer) e que esteja em tratamento, e da outras providéncias, de autoria do
Vereador Antonio Esmael Alves de Mira.

A principio nota-se que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento. Pacifico o entendimento do C.
STF no sentido de que a_norma de isencdo de Imposto Territorial Urbano(IPTU)tem natureza
tributdria, e ndo_orcamentdria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do Poder
Executivo, dispondo sobre isencdo de pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentario. A isengdo
tributaria caracteriza dispensa legal do pagamento do tributo devido, e, ndo, hipétese de nao
incidéncia.

Contudo na Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, no inciso | e no inciso I, § 12,
podemos observar que:

"Art.14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — Demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do artigo 12 da LRF(“Art.12. As previsGes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagao do indice de pregos,
do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculos e premissas utilizadas.”), e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater nao geral, alteracdao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Por esse motivo, o Vereador Antonio Esmael Alves de Mira(Proponente) mesmo ndo
possuindo a base de dados das informagées gerenciais das receitas, sera obrigado a elaborar o impacto
orcamentario e financeiro. Ou seja, precisara solicitar para o Executivo as informagdes necessdrias para
a elaboragdo do demonstrativo exigido pela LRF, pois compete ao Executivo as proje¢des de recejta do
Municipio.
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Também cabe alertar que o impacto é uma das situacdes necessarias para instrumentalizar
a futura renuncia de receita, pois, além, dele serd preciso comprovar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio contempla o ato, bem como esteja previsto na estimativa da receita ou
que esteja acompanhada de medida de compensagdo (aumento de tributos). Fato determinado pelo
art. 14 da LRF.

No mais, caso o desejo do Proponente seja a inser¢do dessa renuincia junto ao projeto de
lei da LDO 2020, é preciso observar, em virtude da Lei Eleitoral (Lei n? 9.504/1997), que novos
beneficios ndo poderdo ser concedidos em 2020, conforme art. 73, §10 da normativa.

Art. 73 (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugado
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

Portanto, serd responsabilidade do proponente, a elaboragdo do impacto orgamentario e
financeiro, mesmo que o banco de dados (informagdo) esteja sob os cuidados do Executivo.

Diante do exposto, fico a inteira disposi¢do para sanar qualquer esclarecimento.

iretora Financeira
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