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EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA-SP.

Em atengdo a solicitacdo de analise avocado por Vossa Exceléncia, na condicdo de relatora
designada externo minha andlise técnica fundamentada na Legislagdo Vigente.

Ao analisar a elaboracdo financeira das Emendas protocoladas nesta Casa de Lei sob 0 n2
1,2,3,45,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 que alteram
parcialmente as dotagdes orgcamentarias do Projeto n? 178/2020 que Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Ibitinga, para o exercicio financeiro do ano de 2021, a principio nota-se que em tese
a elaboracao financeira das Emendas protocoladas nesta Casa de Lei sob o n? 11, 12 e 13, sdo de
execucdo facultativa, ndo impositiva, enfim, discriciondria e as Emendas Impositivas protocoladas
nesta Casade Leisobon?1,2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25,
torna obrigatéria a execugcao das emendas.

A apresentagdo de propostas de emendas cabe a qualquer Vereador ou a qualquer das
comissGes legislativas da Camara. Podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou modificativas,
conforme visem, respectivamente, a eliminar, substituir, acrescer ou alterar qualquer disposi¢dao do
original.

Todavia, a capacidade de propor emendas possui dbice capaz de afetar sua viabilidade. As
emendas que apresentem alteragdes substanciais em projetos de leis de iniciativa privativa do Poder
Executivo, sdo consideradas inconstitucionais.

A Constituicdo Federal em seu § 90 do art. 166, devidamente alterado pela Emenda
Constitucional no 86, de 2015, dispde que as emendas impositivas a serem realizadas ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA), serdo aquelas emendas parlamentares individuais elaboradas no limite
total destas em 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Art. 166. (...)

§ 90. As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acdes e servigos publicos de
saude.

Neste sentido, cabe ao Municipio cumprir, por simetria, 0s regramentos impostos pela
Unido no que diz respeito ao assunto “orcamento”. Ou seja, em tese, cabera aos gestores publicos
municipais executarem as programacgoes indicadas nas pecas orcamentarias, que foram elaboradas nos
termos da Emenda Constitucional no 86, de 2015.

No que tange a apresentagao das emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA),
importa destacar que o art. 63 da Constituigdo Federal, disciplina como regra geral que n3o serd
admitido o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do chefe do poder
executivo com ressalva as pecas orgamentarias, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA).

As emendas a LOA poderao ser admitidas quando sejam compativeis com o PPA para haver
compatibilidade entre as pegas orgamentarias, conforme § 40 do art. 166 da Constituicdo Federal, além
de possuirem indicagdo dos recursos suficientes para a cobertura desta, utilizando a anulago total ou

parcial de despesa anteriormente prevista (art. 166, § 30, incisos | e Il), sob pena de se tornarem [/

inviaveis.
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Todavia, ndo sdo todas as despesas que podem ser objeto de emenda, pois o art. 166, § 30,
inciso Il, alineas “a” e “c¢”, da Carta Magna, exclui a possibilidade de anula¢do de dotacdes orcamentaria
relativas a pessoal e encargos, servico da divida, e transferéncias constitucionais para a Unido, os
Estados e Distrito Federal.

As emendas parlamentares, além de indicar os recursos, ndo poderao reduzir recursos que
afetem as aplicagdbes em Manutengdo do Desenvolvimento Econdmico (MDE) e nem mesmo interferir
na continuidade de contratos ou convénios. Faz-se mister atentar ainda que a apresentagdo das
emendas deverd ser no menor nivel apresentado pelo Projeto da Lei Or¢amentaria Anual advindo do
Executivo.

Ainda sobre o assunto, de forma resumida, cabe destacar que as Emendas ao Projeto de
Lei que trata sobre a Lei Orgamentaria Anual ndo poderdo ser aprovadas quando:
a)-forem incompativeis com os planos estratégicos estabelecidos por lei pelo municipio ou, ainda, com
planos nacionais que devam ser seguidos pelo municipio (Plano Municipal da Educagdo, da Saude, do
Assisténcia Social por exemplo);
b)-forem incompativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio;
c)-realizarem a criagdo de programas e acGes sem a prerrogativa de ja constarem no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias do periodo;
d)-alterarem a redagdo de programas e ac¢des existentes;
e)-ndo indicarem os recursos necessarios (sendo admitido apenas os provenientes de anulacdo de
valores);
f)-movimentarem valores relativos a pessoal sem que seja para corrigir erros ou omissées;
g)-aumentarem ou diminuirem a receita sem que tenha por fim a correcdo de erros ou omissdes;
h)-ndo apresentarem no dltimo nivel da classificagdo orcamentdria apresentada, no caso do LOA
devendo ser até a classificacdo da despesa;
i)-retirarem recursos vinculados constitucionalmente na manutencio e desenvolvimento do ensino
(MDE) e nas agGes e servigos publicos de satide (ASPS);
j)-movimentarem recursos de convénios ou contratos previamente assumidos;
k)-alterarem os indicadores ou quantificagdes fisicas incompativeis com a previsio de gastos nas acdes;
e
l}-desnaturarem a proposta original do Executivo, ou seja, quando as emendas s3o tantas ou tdo
significativas a ponto de invalidar a prerrogativa constitucional de iniciar o processo legislativo por
parte do Executivo.

Desta forma, ressalta-se que as emendas sempre devem ser apresentadas de forma clara,
objetiva, com a justificativa da apresentagdo da mesma, e ainda com todos os dados propostos pelo
anexo de programas da LOA até o menor nivel.

As Emendas protocoladas nesta Casa de Lei sob o n? 11, 12 e 13, s3o de execucdo
facultativa, ndo impositiva, enfim, discricionaria, estdo utilizando como fonte de recurso a anulacdo
parcial do programa n20013 identificado como Servicos de Utilidade Plblica na acdo n? 2019
identificada como Manutengdo dos Servigos de Limpeza, poder3o ser acatadas pois n3o se prejudicam.

As Emendas Impositivas protocoladas nesta Casa de Leisobon?1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25, torna obrigatdria a execucio das emendas, est3o
utilizando como fonte de recurso a anulacdo do programa n22999 identificado como Reservva de
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Contingencia na acdo n2 0999 identificada como Reserva de Contingencia, poderdo ser acatadas pois
nao se prejudicam.

Oriento como sugestdo que seja alterado na ldentificagdo do Crédito Orgamentdrio o
Cédigo e o Nome do Programa da Emenda n? 3 - iImpositiva apresentada pelo Vereador Marlos Ribas
Mancini para: “Programa 0009 — Assisténcia a Comunidade”. Em anexo copia da Emenda Impositiva n2
3 com a alteragao.

Lembrando que apds a aprovagdo das Emendas as Tabelas apresentadas no texto do
Projeto protocolado nesta Casa de Leis sob o n? 178/2020 que Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Ibitinga, para o exercicio financeiro do ano de 2021, devera ser alterado para a inclusao
das propostas das emendas elaboradas pelos vereadores.

Diante do exposto, fico a inteira disposi¢do para sanar qualquer esclarecimento.

Ibitinga, ll_d%mbro de 2.020.
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FATIMA APARECIDA JOHANSEN
( Diretora Financeira
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FORMULARIO PARA A APRESENTACAO DE EMENDA IMPOSITIVA AOS QUADROS
ORCAMENTARIOS

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

' Projeto de Lei N2:

178/2020

Emenda Orgamento N2

002 - Impositiva

Tipo de Emenda:

individual

Ordem de Prioridade:

Para a Ordem de Prioridade de Execu¢do que estd emenda seja a “PRIMEIRA” a

ser realizada

Autoria:

Marlos Ribas Mancini

Beneficiario:

Populacao Ibitinguense

Justificativa: O propésito da presente emenda é contribuir com recursos préprio para ajudar no custeio
das despesas a serem realizadas na Reforma e Ampliacdo da Estrutura Fisica do Prédio do Servico de
Obras Sociais do nosso Municipio de Ibitinga.

Resumo da Emenda

Valor Aumentado de Dotagbes

R$ 97.983,75

Marcar com um “X” a situagao do crédito orcamentario:

GREDITO ; Novo: X Suplementado:

' ORCAMENTARIO:

Bl il
Orgdo: 02 Poder Executivo
Unidade Orcamentaria: 09 Secretaria de Desenvolvimento Social
Fungao: 08 Assisténcia Social
Subfuncgdo: 243 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
Programa: 0009 Assisténcia a Comunidade
Agao: 2537 Servicos de Protegao a Criancga e ao Adolescente
Localizador do Gasto: - -
Natureza da Despesa: 4.4.50.42 | Auxilio
Valores Iniciais: R$ 0,00
Emenda ( +): R$ 97.983,75
Valores Propostos: R$ 97.983,75




CREDITO ORCAMENTARIO REDUZIDO:

Identificacdo do crédito -
orgaz'\entério Eodigo Nofme

Orgdo: 02 Poder Executivo
Unidade Or¢camentaria: 90 Reserva de Contingéncia
Funcao: 00 Reserva de Contingéncia
Subfuncao: 999 Reserva de Contingéncia
Programa: 2999 Reserva de Contingéncia
Agao: 0999 Reserva de Contingéncia
Natureza da Despesa: 9.9.99.99 | Reserva de Contingéncia
Valores Iniciais: RS 1.861.691,25
Emenda (- ): RS 97.983,75
Valores Propostos: RS 1.763.707,50

Recebido em: / /

Ibitinga, de outubro de 2020.

Marlos Ribas Mancini
Vereador

Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE SOBRE A EMENDA

Vereador:

Vereador:

Publicado no Mural da Camara de / / a

Secretaria




