IGAM

Porto Alegre, 06 de setembro de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 22.160/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga/SP, através de
consulta enviada ao IGAM, solicita parecer sobre a legalidade e constitucionalidade do PLO n?
135/2021, de autoria de Vereador, que obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotarem
medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacao de risco e dé outras Providéncias.

l. Inicialmente, ao analisarmos a competéncia municipal para legislar acerca do objeto da
proposicdo telada, verifica-se que a matéria abordada (utilizacdo de recursos publicos municipais) é
assunto de interesse eminentemente local. Assim, observado o pacto federativo de distribuicdo de
competéncias entre os entes federados, constante da Constituicdo Federal®, impositivo concluir que tem
0 Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o Supremo Tribunal
Federal em julgamento ao qual foi conferida repercussdo geral (Tema 917)?, asseverou que as matérias
cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo sdao aquelas exaustivamente elencadas no art. 61,
§ 19, da CF/88, sendo, portanto, da iniciativa privativa do prefeito matérias relativas estrutura e
atribuigdes dos érgdos do Poder Executivo e do regime juridico de servidores publicos municipais.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa no caso concreto,
cumpre observar que a proposi¢do, na medida em que tem por destinatarios da imposi¢cdo de que trata
estabelecimentos privados, ndo adentra em nenhuma das areas cuja iniciativa legislativa é reservada ao
chefe do Poder Executivo, na forma do disposto no art. 61, § 12, observada a orientacdo jurisprudencial
do STF acerca da matéria.

Assim, no que respeita a competéncia legislativa e exercicio da iniciativa para deflagracdo
do processo legislativo municipal tendente a impor obrigacdo a bares, restaurantes e casas noturnas

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se)
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a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco n3o se verificam 6bices?
a tramitacdo da proposicdo enviada para analise.

Todavia, cumpre chamar atengdo para a impropriedade do comando contido no art. 42
do texto projetado, que, ao estabelecer prazo para o Prefeito regulamentar a vindoura lei, adentrou em
seara eminentemente administrativa da gestdo publica, da competéncia privativa do Prefeito. Portanto,
ao pretender estabelecer limitacdo para que o Prefeito execute tarefa administrativa de sua exclusiva
competéncia, o legislador parlamentar deixa de observar o principio da independéncia dos poderes,
inquinando de inconstitucionalidade formal a proposicao.

Nesse sentido, veja-se a hodierna jurisprudéncia do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigdo em face do artigo 32 da Lei n° 5.422 de 11
de dezembro de 2018, do Municipio de Maua. Alegagdo de violagdo a separagdo dos poderes,
sob o argumento de que ndo incumbe ao Legislativo interferir nas atribui¢gdes do Poder
Executivo. Imposicdo do legislativo para que o executivo regulamente lei de iniciativa
parlamentar " O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicagdo, da norma que: " dispoe sobre a prioridade da mulher vitima
de violéncia doméstica na aquisicio de iméveis oriundos dos programas habitacionais do
Municipio de Maua". Apontada afronta os art. 52; 47, Il, XI, XIV e 111 da Constituigdo
Bandeirante, aplicaveis por for¢ca do art. 144 da CE. A instituicdo de obrigacdo ao Executivo
("Poder Executivo regulamentara a presente Lei") por parlamentar resulta em interferéncia
indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desatengdo aos principios da
separagdo dos Poderes e da reserva da Administracdo. A violagdo a separagdo dos Poderes se
da a medida em que o Poder Legislativo pretende impor ao Poder Executivo uma obrigagdo, o
dever de regulamentag¢do uma legislagdao. Vulneragdo aos principios da separagao dos Poderes
e da reserva da Administracdo. Ofensa aos artigos art. 52; 47, I, XI, XIV e 111, da Constitui¢cdo
Estadual. Agao parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
"Poder Executivo regulamentara".
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033682-14.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
25/08/2021; Data de Registro: 26/08/2021)

Portanto, em que pese se verifique competéncia material ao Municipio e
legitimidade ao vereador ao vereador para deflagrar o processo legislativo municipal, verifica-se
gue a proposi¢cdao analisada apresenta dispositivo ofensivo ao principio da independéncia dos
poderes, sendo necessaria sua exclusao para afastar a inconstitucionalidade formal detectada.

3 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - NAO ACOLHIMENTO - Legitimidade do Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 90,
inciso I, da CESP) - Ademais, apesar da o llustre Prefeito do Municipio de Catanduva-SP ter sancionado e promulgado a norma
impugnada, nada impede que o préprio Chefe do Poder Executivo Municipal proponha a presente agdo direta de
inconstitucionalidade. Do contrario, criar-se-ia hipétese de ilegitimidade n3o prevista na Constituicdo Federal e Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A Lei Municipal n® 4.967, de 14 de abril de 2010, cuidou de matéria de interesse geral da
populagdo, sem nenhuma relagdo com matéria estritamente administrativa, afeta exclusivamente Poder Executivo, razao pela
qual escorreita a iniciativa do Poder Legislativo. Também ndo ha que se falar em criagdo de despesas ao erario Municipal, pois a
lei impugnada apenas determina a fixagdo, nos estabelecimentos nela descritos, de cartazes com nimeros de telefones de drgdos
que visam a prote¢do de mulheres, criangas e adolescentes. Por fim, de registro que a norma impugnada também ndo tratou de
matéria que supera a competéncia legislativa Municipal (art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ndo estando
configurando hipdtese de inconstitucionalidade formal orginica. ACAO DIRETA DE NCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0269431-26.2012.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mac Cracken; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2013; Data de Registro: 20/06/2013)
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Il Diante do exposto, esta Orientagdo Técnica, com base na jurisprudéncia antes
referida, e, inclusive, apoiando-se no posicionamento do Supremo Tribunal Federal, firmado no
Agravo em Recurso Extraordinario de n? 878.911/RJ, com Repercussdo Geral (Tema n2 917),
conclui que a proposicdo analisada, em que pese se verifique competéncia material ao Municipio
e legitimidade ao vereador ao vereador para deflagrar o processo legislativo municipal, carece
de ajuste para ter viabilidade técnica e juridica a tramitar, nos termos do que restou assinalado
na parte final do item Il desta Orientagdo Técnica

Sendo essa a orientagdo necessaria, o IGAM permanece a disposi¢do.
3
EVERTON M. PAIM

OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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