Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 30/2024

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 11/2024, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a prioridade de atendimento para pessoas que realizam tratamento de quimioterapia,
radioterapia, hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia no Municipio da Estancia Turistica
de Ibitinga.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de oficio encaminhado pela Presidéncia da Comissao de
Constituicdo, Legislagao, Justica e Redagado, solicitando parecer acerca da constitucionalidade
da proposicdo em epigrafe.

O Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a
prioridade de atendimento para pessoas que realizam tratamento de quimioterapia,
radioterapia, hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia no Municipio da Estancia Turistica
de Ibitinga.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizagdo mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigdao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:
Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu

peculiar interesse e ao bem estar de sua populagbo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:
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| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto se relaciona com interesse local, na medida em que trata de
assunto relacionado a policia administrativa e conceder prioridade no atendimento as pessoas
gue se encontram nas situagdes que especifica.

Portanto, resta evidente a competéncia do municipio para legislar sobre
poder de policia administrativa no ambito de seu territdrio.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

A fungdo legislativa compreende atos praticados pelo Poder Legislativo de
forma tipica ou atipica, sendo a producdo de leis a sua atividade alegérica e primordial. Para
tanto, hd a necessidade de se definirem os instrumentos e regras a serem seguidas. O processo
legislativo é o instrumento utilizado para a preparagao das normas.

A Constituicdo Federal, no artigo 59, prevé que o processo legislativo
compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias,
leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes.

Celso Ribeiro Bastos conceitua processo legislativo como “o conjunto de
disposi¢cbes constitucionais que regula o procedimento a ser obedecido pelos o6rgdos
competentes, na produgdo dos atos normativos que derivam diretamente da prdpria
Constituicdo™.

O processo legislativo se desenvolve através das fases de iniciativa,
discussdo, votacao, sancdo e promulgacdo, ou veto. Vamos nos ater a analise da iniciativa.

Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que
a Lei Organica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo, ao Poder Executivo.

Leciona Hely Lopes Meirelles que “as leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicéo das

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, 17. Ed., p. 334. Apud JAMPAULO Junio, Jo3o. O
processo legislativo municipal: doutrina, jurisprudéncia e prdtica. 2. Ed. Belo Horinzonte: Férum, 2009. p. 70.
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secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execug¢éo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remunerag@o; plano plurianual, diretrizes or¢camentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao Prefeito e a
Cdmara, na forma regimental™

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura de
leis, estabelece:

Art. 33. A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa da Cdmara, ao Prefeito e a populagdo.

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remunera¢do;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagcGo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e drgdos da Administra¢éo Publica;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvenc¢édes.

Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.

Especificamente quanto a iniciativa para a propositura de projeto de lei
alhures, infere-se que ele ndo dispde sobre estrutura ou atribuicdo de érgaos publicos, nem
sobre o regime juridico de servidores publicos. Na verdade, se trata de matéria que envolve a
policia administrativa, de modo a garantir prioridade de atendimento a pacientes submetidos
a tratamentos graves (quimioterapia, radioterapia, hemodialise ou que importe no uso de
bolsa de colostomia), criando obrigacdo a ser observada por estabelecimentos publicos e
privados.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 633.
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Se infere da Lei Organica Municipal (e da Constituicdo Federal) que a regra
é a competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de
leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos
expressamente previstos na Constituicao Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal,
bem como em situagdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no art. 22 da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
fixou a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Consigna-se que o Tribunal de Justica de S3o Paulo declarou constitucional
lei municipal, de iniciativa parlamentar, com redacao e dispositivos analogos a da proposicao
em anadlise, com a seguinte ementa (acérdao anexado aos autos do processo legislativo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n. 4.127 de 10 de
agosto de 2018, do Municipio de Mirassol. I. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constitui¢cGo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA Legislagdo que ndo
interfere na gestdo administrativa do Municipio Situagéo ligada ao exercicio
do poder de policia Inexisténcia de vicio de iniciativa. A¢do improcedente,
revogada a liminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2228432-84.2018.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro:
17/05/2019)

Portanto, se trata de matéria de iniciativa concorrente, podendo o
parlamentar dar inicio ao respectivo processo legislativo através da espécie legislativa de Lei
Ordinaria.
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Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Quanto aos aspectos redacionais e de técnica legislativa da proposicado, nada
a apontar.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, concluo pela constitucionalidade e legalidade da propositura
em apreco.

Ibitinga, 5 de marco de 2024.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO

ROCHA PINFEZL
NV T I T ITNL 2T
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