IGAM

Porto Alegre, 26 de novembro de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n? 23.203/2024

I O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga solicita andlise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n2 140, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Dispoe sobre o Sistema Municipal de Cultura do Municipio de Ibitinga, e da outras
providéncias”.

Il Primeiramente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal
quanto as atribuigdes comuns e privativas deste ente federativo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizagdao de outros bens de
valor histoérico, artistico ou cultural; (grifou-se)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IX - promover a prote¢do do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal reproduz as diretrizes constitucionais ao
dispor o seguinte:

Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuig¢des:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

IX - Promover a prote¢do do patrimonio histdrico-cultural local, observada a
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legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

(...)

ART. 52 - Ao Municipio compete, concomitantemente com o Estado:

Il - Promover a educacgao, a cultura e o bem estar social, garantindo o pleno
acesso aos bens de servicos essenciais ao desenvolvimento individual e
coletivo;

Ainda, neste caminho, a CF trouxe a cultura como um direito da ordem social
e a garantia de fomentar e proteger o patriménio cultural brasileiro, como se constata nos
arts. 215 e 216" Assim, em analise ampla, o fomento alcancaria todo bem simbdlico atinen-
te a identidade do povo brasileiro, enquanto a prote¢do, mais complexa, alcancaria todas as
engrenagens que desregulem ou descaracterizem a cultura nacional.

Neste sentido, a Constituicao Federal prevé de forma expressa acerca da cria-
¢do do Sistema Nacional de Cultura no art. 216-A, nos termos seguintes:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracgdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo

! Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoia-
ra e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos parti-
cipantes do processo civilizatério nacional.

§ 22 A lei dispora sobre a fixagcdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacio-
nais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integragdo das agbes do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patrimoénio cultural brasileiro;

Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 32 A |ei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.
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por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
71, de 2012)

(...)

§ 32 Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou
politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis prdprias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 71, de 2012) (grifos nossos)

Assim, a finalidade trazida pela legislagdo acerca da matéria é de que a
organizacao e estruturacao da gestdo publica da cultura deverdo adotar a descentralizacdo e
desconcentracdo de recursos, além da participacdo social na construcdo dos instrumentos
de gestdo do Sistema Nacional de Cultura.

A Lei Federal n2 14.835, de 4 de abril de 2024, “Instituiu o marco regulatério
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em
regime de colaboragao entre os entes federativos para gestdao conjunta das politicas publicas
de cultura”, em cumprimento com o § 32 do art. 216-A da CF, que sdo as diretrizes a seguir
utilizadas para analise da proposigdao em analise:

Art.52]...]

(...)

§ 42 A adesdo plena dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao SNC,
estabelecida nos termos de regulamento, é condicionada, ao menos, a:

(...)

Il - publicacdo de lei especifica de criacdo dos sistemas estaduais, distrital ou
municipais de cultura, conforme o ente federativo, nos termos do § 42 do art.
216-A da Constituicao Federal;

lll - criagdo, no ambito de cada ente federativo ou sistema, de conselho de
politica cultural, de plano de cultura e de fundo de cultura préprios;
(grifou-se)

Sendo assim, organizando em leis préoprias como dispde a legislagao federal
de regéncia da matéria, por meio do presente projeto de lei, pretende o Municipio instituir o
seu sistema, o plano, o conselho, as conferéncias e o fundo municipal de cultura.

Com efeito, a Lei Federal n2 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o
Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais - SNIIC, assim dispde:

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

(...)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, serd o
principal articulador federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestédo
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compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

§ 22 A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Cultura far-se-a por meio de termo de adesao
voluntaria, na forma do regulamento. (grifou-se)

Por oportuno, informe-se que a Lei Federal n? 12.343, de 2010, encontra-se
regulamentada pelo Decreto n2 8.124, de 17 de outubro de 2013.

Indiscutivel, pois, a pertinéncia do projeto de lei com os objetivos da
legislacdo para a gestdo cultural, cujo valor é inestimavel para a producdo artistica e a
preservacao das tradicdes em nosso pais.

. Prosseguindo na analise, sobre a criacdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural (arts. 39 a 44 do PL), informa-se que os conselhos municipais constituem o chamado
“controle social”, expressdo do principio da participacdo politica, instancias sem
personalidade juridica prépria, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas
publicas, para assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de varios setores da
sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do érgdo a que se vinculam. De
se destacar, outrossim, que em nivel municipal, a conducdo das politicas publicas pelos
respectivos Conselhos, chega ao nivel mais proximo dos cidadaos.

Justamente nesse contexto, a Lei Federal n? 8.313, de 23 de dezembro de
1991, conhecida como Lei Rouanet, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e dd outras providéncias, dispde:

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participagdo comunitaria, a
representacdo de artistas e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e
a organiza¢do nacional sistémica da area, o Governo Federal estimulara a
institucionalizagdo de Conselhos de Cultura no Distrito Federal, nos Estados, e

nos Municipios. (grifou-se)

Em linhas gerais, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, como regra,
todo conselho municipal tem como atribui¢des: assessorar na execugao da politica publica;
deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor ao
Executivo a celebracdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribuicdes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao Executivo a
proposta orgamentadria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a realizagdo de
estudos e pesquisas; estimular a participacao da sociedade nas politicas publicas; elaborar e
alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de sua competéncia.
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Sobre a composicdo do Conselho Municipal de Politica Cultural (art. 42, caput,
do projeto de lei em analise), constata-se observado como diretriz o principio da paridade,
pois ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo corresponde ao de
representantes da sociedade civil.

Demais regras sobre o prazo de mandato dos conselheiros, possibilidade de
reconducdo, periodicidade de realizacdo das reunides, quérum para decisGes e a estrutura
da organizacdo interna do Conselho, fazem parte da competéncia que ao préprio Municipio
cabe exercer quanto a organizacdo e funcionamento dos seus conselhos.

Com relagdo as conferéncias municipais de cultura, estas também estdo entre
os instrumentos, ainda que a Lei Federal n? 12.343, de 2010, limite-se a dispor apenas o
seguinte:

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura e as conferéncias setoriais serdo
realizadas pelo Poder Executivo federal, enquanto os entes que aderirem ao
PNC ficarao responsaveis pela realizacdo de conferéncias no ambito de suas
competéncias para o debate de estratégias e o estabelecimento da cooperacdo
entre os agentes publicos e a sociedade civil para a implementagao do Plano
Nacional de Cultura - PNC.

§ 12 Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a realizagdo da
Conferéncia Nacional de Cultura e de conferéncias setoriais, cabendo aos
demais entes federados a realizacdo de conferéncias estaduais e municipais
para debater estratégias e estabelecer a cooperagdo entre os agentes publicos
e da sociedade civil para a implantacao do PNC e dos demais planos. (Redacao
dada pela Lei n2 14.156, de 2021) (grifou-se)

Ou seja, infere-se que as convocacdes ordindrias e extraordindrias das
conferéncias municipais de cultura, bem como a periodicidade de sua realizacdo se darao
conforme definicdo do préprio Municipio, no ambito da competéncia do érgao coordenador
e gestor da politica de cultura no nivel local.

V. Com relacdo a criacdo do Fundo Municipal de Cultura (art. 65 a 68 do PL),
esclareca-se apenas que a partir do advento da Emenda Constitucional n? 109, de 2021, que
alterou o art. 167 da Constituicdo Federal, passou a ser vedada a criacdo de fundos
especiais:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

XIV - a criacdo de fundo publico, guando seus objetivos puderem ser
alcan¢ados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execug¢do direta por programagdo or¢amentaria e financeira de
6rgdo ou entidade da administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021) (grifamos)
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A partir da palavra “quando” destacada em negrito e em sublinhado duplo na
transcricdo acima, ja se infere de antemao de que a criacdo de fundos especiais ndo se trata
de uma questdo fechada, a ponto de ser terminantemente vedada em todos os casos. De
acordo com a redacdo dada ao dispositivo constitucional, a criacdo de fundos publicos
somente é vedada quando os objetivos a que se propde puderem ser alcangados mediante a
vinculacdo de receitas diretamente no orcamento do drgdo competente, no caso, como ao
de uma Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

Explique-se que a prdépria vinculacdo de despesas a receitas é, na verdade, um
fundo. S6 ndo tem esta denominacdo, mas a légica é a mesma; sé a forma de contabilizar
gue é diferente.

Dessa forma, entende-se que é possivel acdo especifica e respectivos créditos
orcamentarios, com recursos vinculados especificos, conforme Portaria n2 710/2021, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sem que haja a criagdo de fundo especial, com CNPJ
proprio e obrigacGes acessdrias inerentes.

Nesse ponto, mostra-se necessaria a justificativa pelo Executivo, nos termos
do que propde a redagdo do inciso XIV do art. 167 da CF, incluido pela EC n? 109/2021, de
gue os objetivos do presente PL ndo podem ser alcangados mediante as vinculagGes
orcamentarias nos termos da Portaria n? 710/2021, da STN.

V. Ante o exposto, em conclusao, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a formacao
da conviccao dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario,
opina-se pela viabilidade para o Projeto de Lei n? 140, de 2024, seguir os demais tramites do
processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposigao.

/vwz//i‘z g
m
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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