Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 18/2025

PROCESSO: OFICIO 31/2025 - PLC N2 21/2024

INTERESSADO (A): Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo

ASSUNTO: Analise juridica do PLC n® 21/2024, que “Altera a denomina¢do de cargo e fungbes
gratificadas, constantes do quadro de Comissionados da Prefeitura Municipal e Autarquias, criado
pela Lei Complementar n® 220, de 26 de janeiro de 2022, e dd outras providéncias”.

| — CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Complementar n? 21/2024, de
iniciativa do Executivo Municipal, que propde a alteragao na denominagao de cargos e fungdes
gratificadas constantes do quadro de comissionados da Prefeitura Municipal e Autarquias de
Ibitinga, originado pela Lei Complementar n2 220, de 26 de janeiro de 2022.

As alteracOes propostas abrangem:

- Diretor de Expediente, que passa a ser denominado Diretor de Atos Oficiais;

- Coordenador de Expediente, Protocolo e Arquivo, que passa a ser
denominado Coordenador de Atos Oficiais, Protocolo e Arquivo;

- Chefe da Sec¢ao de Expediente, que passa a ser denominado Chefe da Sec¢ao de
Atos Oficiais.

O objetivo central da propositura é a adequacdo estrutural ao Departamento de
Atos Oficiais, que também se encontra em tramite nesta Casa de Leis, objeto do Projeto de Lei
Ordinaria n? 182/2024, sem alteragdo nas atribuicGes funcionais ou nos valores remuneratoérios
previamente estabelecidos.
Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO

1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
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No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizagdo mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigdao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢éo Federal e nesta Constituigdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse
e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, resta evidente que o Municipio possui competéncia legislativa para
a criacdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura e espécie
legislativa, estabelece:

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagcdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢éo;

O Regimento Interno da Camara Municipal de Ibitinga determina que a criacdo de
cargos, fungdes e empregos da administragdo direta, autarquica e fundacional, bem como sua
remuneracdo, devem ser deliberadas por maioria absoluta (Art. 53, § 19, IV); e, ainda, a matéria em
aprego se encontra no rol daquelas objeto de lei complementar (art. 198, VII).

Portanto, proposituras para a criacdo de cargos, funcdes e empregos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, bem como sua remuneracdo, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal e devem se dar pela espécie legislativa de Lei Complementar.
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Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Ainda que, a principio, ndo haja alteracdo nos valores de referéncia ou
remuneragoes, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n2 101/2000) exige que
gualquer ato que crie, expanda ou modifique uma estrutura administrativa seja acompanhado
de Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro.

Assim, recomenda-se seja oficiado o Executivo Municipal para que demonstre
formalmente se:

a) Ndo haverd aumento de despesas;

b) A reestruturacdo estd adequada a Lei Or¢gamentdria Anual (LOA) e ao Plano
Plurianual (PPA);

c) A alteragdo estd em conformidade com os limites de despesa de pessoal
estabelecidos pela LRF.

Quanto a redacgao e técnica legislativa, vislumbro a necessidade de apresentagao
de emenda modificativa, para alterar a redagao da propositura, nos seguintes termos:

Pardgrafo unico. As atribuicbes do cargo em comissdo de “Diretor de Atos Oficiais”
sdo as descritas pela Lei Complementar n2 220, de 26 de janeiro de 2022, alterado
pela Lei Complementar n® 254, 10 de maio de 2023, no “ANEXO Il - ATRIBUICAO
DOS CARGOS: Cargo em Comissdo Diretor de Expediente”, alterando-se a redagdo
do quadro do referido Anexo de “Cargo em Comissdo Diretor de Expediente” para
“Cargo em Comissdo Diretor de Atos Oficiais”.

Pardgrafo unico. As atribuicbes das fungdes gratificadas de “Coordenador de Atos
Oficiais, Protocolo e Arquivo” e “Chefe da Sec¢do de Atos Oficiais”, sGo as descritas
pela Lei Complementar n° 220, de 26 de janeiro de 2022, alterado pela Lei
Complementar n2 254, 10 de maio de 2023, no “ANEXO Il - ATRIBUICAO DOS
CARGOS: Fungdo Gratificada Coordenador de Expediente, Protocolo e Arquivo -
Adicional do valor da referéncia A” e “ANEXO Il - ATRIBUICAO DOS CARGOS:
Fungdo Gratificada Chefe da Se¢do de Expediente - Fungdo gratificada em 30% do
saldrio-referéncia”, alterando-se a redac¢do dos quadros do referido Anexo de
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“Coordenador de Expediente, Protocolo e Arquivo” para “Coordenador de Atos
Oficiais, Protocolo e Arquivo” e de “Chefe da Se¢do de Expediente” para “Chefe da
Secdo de Atos Oficiais”.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, concluo pela constitucionalidade e legalidade da propositura em
apreco, desde que observados os apontamentos acima citados.

Ibitinga, 6 de margo de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO

ROCHA PINFEZL
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