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COMUNICADO 424 - 13/08/2021

Refis — niio é preciso compensar isenciio de multas e juros de mora

As leis que aprovam os programas de recuperagao fiscal (Refis), via de regra, reduzem ou
isentam o pagamento dos acessérios: as multas e os juros de mora.

Entdo, comparece aqui uma duvida: essas multas e juros precisam ser financeiramente
compensados, na forma do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Entende-se que nédo, pois esse art. 14 se refere, expressamente, a “incentivo ou beneficio de
natureza tributaria”, enquanto aqueles acessorios (multas e juros de mora) tém carater de sangao,
penalidade, puni¢ao, ou seja, n&o tributario.

E assim que se vé no art. 3°, do Cédigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 3° - Tributo é toda prestagédo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Além disso, as multas e os juros de mora sdo receitas extraordinarias, episddicas, instaveis,
imprevisiveis, cuja isengdo ndo compromete as metas primarias e nominais. E, por conta dos Refis, a receita
propria municipal sera incrementada, o que compensa, decerto com sobra, a exoneragdo daqueles dois
acessorios.

E, ndo fossem os Refis, as multas e os juros, em boa parte das vezes casos, ndo seriam
mesmo arrecadados. Dito de outra maneira, ndo se perde aquilo que n&o seria ganho.

Nessa linha interpretativa, assim diz o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), no
TC-000569/026/09:

“(.....) Segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem tributos.(.....). Efetivamente, a
multa constitui sangdo em virtude do inadimplemento da obrigagéo, e juros de mora sédo
resultantes da mora no pagamento,(....). Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a
medida questionada ndo se identifica como rentincia de receita, ja que — repita-se — os juros e
multas configuram sangbes (penalidades), por conta do inadimplemento de uma obrigagdo. No
caso, apesar da isengdo de multas e juros, “o débito serd pago pelo valor principal, devidamente
comigido”, segundo a Administragdo. Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos, por
considerar que, na hipétese dos autos, ndo se consumou renuncia de receita pelo que nao se
fazia oportuna a adogdo da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.



