Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 32/2025

Assunto: Andlise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n2 29/2025

Autor: Vereador Adao Ricardo Vieira do Prado

Objeto: Autorizacdo do uso de drones no combate a dengue e em outras necessidades de
interesse publico

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de analise juridica referente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 29/2025,
de autoria do Vereador Ricardo Prado, que “dispde sobre a autorizacdo do uso de drones para
o combate a dengue e outras necessidades no municipio de lIbitinga, e da outras
providéncias”.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizagdo mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigdao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢éio Federal e nesta Constituigdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - Prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;
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Portanto, resta evidente a competéncia do municipio para legislar sobre a
assuntos de interesse local e servicos de salde.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

Se infere da Lei Organica Municipal (e da Constituicdo Federal) que a regra
é a competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de
leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos
expressamente previstos na Constituicao Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal,
bem como em situagdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no art. 22 da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patria.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
fixou a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Trata-se de projeto de natureza autorizativa, que visa permitir o uso de
drones como ferramenta auxiliar em politicas publicas, especialmente no combate a dengue,
podendo também ser utilizados em outras agdes, mediante regulamentagao por decreto.

Assim, ndo ha usurpac¢ao da competéncia privativa do Prefeito, estando a
iniciativa parlamentar em consonancia com a competéncia concorrente, ndao havendo vicio de
iniciativa a propositura.

O projeto contém dispositivos que, a primeira vista, poderiam suscitar
duvidas quanto a sua compatibilidade com a independéncia funcional do Poder Executivo,
especialmente os artigos 32 (estabelece que cabera aos 6rgdaos competentes do Municipio
obter as autoriza¢des junto a ANAC e demais entes) e 52 (determina que, apds a identificacdo
de criadouros, o proprietario do imdvel sera intimado). Contudo, ndo cria érgdos, cargos, nem
impde estrutura operacional detalhada.

Ha entendimento jurisprudencial do E. TISP de que ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos.

O C. Org3o Especial firmou entendimento de que “...) a falta de dotagdo
or¢amentdria ou sua previs@o genérica ndo implica na inconstitucionalidade da norma, mas
tdo somente, na sua inexequibilidade no exercicio em promulgada, posto haver a possibilidade
de insercdo dos recursos necessdrios no exercicio subsequente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2259407-21.2020, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. em 24/11/2021).

Portanto, aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, ndo se
configura vicio material de inconstitucionalidade, desde que se preserve o carater autorizativo
e a regulamentacdo por ato do Executivo.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Nao ha observacdes a fazer quanto a aspectos redacionais e de técnica
legislativa.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade
do Projeto de Lei Ordinaria n? 29/2025.

Ibitinga, 14 de abril de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO

ROCHA PINFEZL
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