IGAM

Porto Alegre, 24 de abril de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n29.232/2025.

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do projeto de lei n2 45, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que “institui o
Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, no Municipio da Estancia Turistica de lbitinga e da
outras providéncias”.

. Sob o prisma formal, importa assinalar que o Municipio tem competéncia para
instituir seus tributos e o dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da gestdo
fiscal, nos termos do art. 30, Il da Constituicdo Federal e art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n? 101, de 04 de marc¢o de 2000, logo, ndo vislumbra ilegalidade na
implementacdo do referido programa. Ademais, é imprescindivel que o texto projetado
compatibilize e atenda aos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional — CTN e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101/2000.

Como regra geral, os programas de recuperacao de créditos fiscais (REFIS), ou
a concessdo de beneficios de ordem fiscal, atendem ao interesse publico e ao principio da
eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo, adimplemento de
créditos tributdrios e ndo tributdrios, mediante certas condicdes e obrigacdes.

No entanto, eventual programa que detenha o parcelamento incentivado deve
observar as condicOes atinentes ao instituto do parcelamento tributdrio, a luz do disposto ao
art. 155-A e art. 172, do Cdédigo Tributario Nacional, e demais exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo da renuncia de receita, devido ao desconto de juros e
multas.

Toda concessdo pelo Poder Publico de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, que configura o recebimento de
tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no orcamento, caracteriza renlncia
de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O parcelamento incentivado com desconto progressivo acarreta renlncia de
receita. Aqui também cabe pontuar que o desconto em relacdo a correcdo monetaria constitui
desconto na obrigacdo principal, o que deve ser avaliado pela Administracdo. Em todo caso,
tal circunstancia demanda a elaboracdo do impacto orcamentdrio e financeiro - instrumento
cujo objetivo é demonstrar de forma técnica que a proposicao desejada, ndo ird promover o
desequilibrio das contas publicas -, o qual devera expressar as condi¢des indicadas no art. 14
do diploma recém aludido.

Reitera-se, a renuncia esta condicionada a duas premissas: previsao do Anexo
de Renuncia de Receita ou apresentacdo de medidas de compensacao, que fardo frente a
receita que serd renunciada, nos termos ja sedimentados pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul?.

A proposicao estd instruida por documento nomeado como “Potencial de
Arrecadacao Impacto Financeiro”, contudo através desse documento ndao ha como identificar
se hd renuncia possui previsdo na LDO de 2025. Assim, em analise ao anexo de Renuncia de
Receita da Lei n2 5.692, de 27 de junho de 2024 (LDO — 2025), observou-se que a renuncia
pretendida pela proposi¢ao ora analisada nao foi prevista no orgamento.

Em tempo, sugere-se a inclusdo de dispositivo que estabeleca excecdo aos
débitos de natureza ndo tributdria decorrentes de condenacdes de ex-gestores pelo Tribunal
de Contas do Contas do Estado, ou ainda, que reembolsos decorrentes de condenacdes
judiciais ndo poderao ser objeto da reducdo de multas e juros.

Il. Diante do exposto, verifica-se que a viabilidade juridica do projeto de lei ora
analisado estd condicionada a devida apresentacdao de medidas de compensacdo, nos moldes
do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, visto que, na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO 2025 nao houve a previsdao da renuncia de receita, bem como as
indicag¢des delineadas no item Il desta Orientagdo Técnica.

| {L_(é,I,GAM permanece a disposig¢ao.
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