IGAM

Porto Alegre, 10 de junho de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n2 12.772/2025.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca do Projeto de Lei n2 55, de 2025, de origem parlamentar, com a seguinte
ementa: “Cria o Conselho Municipal de Protecdo e defesa dos animais e da outras
providéncias.”

. Preliminarmente, informa-se que sobre o tema animais seguem textos dos
Informativos do IGAM como sugestdo de leitura:

“Procedimentos para elaborar ou revisar as Politicas Publicas Municipais para
os animais.”?

“Politicas Publicas Municipais e conceito de animais domésticos.”?.
“Politicas Publicas Municipais para C3es e Gatos.”3

O assunto encaminhado a consulta é relevante, na medida que o crescimento
populacional e o consumo industrializado causam prejuizo ao meio ambiente em razdo das
atividades antrdpicas. Tal situacdo requer agdes dos drgaos publicos no sentido de buscar a
protecdo ambiental sem criar obstdculos ao desenvolvimento. Também os animais foram
domesticados pelo homem e muitos dependem de politicas publicas para o sustento e garantia
de condicdes de salde e ambiente saudavel e protecao.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, que surge na década de 1980,
difundindo-se a partir do trabalho da Comissdao Brundtland denominado “Nosso Futuro
Comum”# destaca que o “Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras gera¢des de satisfazer suas
proprias necessidades”, ou mesmo as suas reformulagdes, a qual vale citar Amartya Sen, para

1 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/procedimentos-para-elaborar-ou-revisar-as-politicas-publicas-
municipais-para-os-animais.pdf

2http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/politicas-publicas-municipais-e-conceito-de-animais-domesticos. pdf

3http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-politicas-publicas-municipais-para-

caes-e-gatospdf.pdf

4 Logistica ambiental de residuos sélidos/Daniela Bacchi Bartholomeu, José Vicente Caixeta-Filho organizadores. — Sdo
Paulo: Atlas, 2011. p.93.
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guem desenvolvimento sustentdvel é aquele que “preserve e expande as liberdades
substantivas dos individuos sem comprometer a habilidade das geragdes futuras de exercer
liberdades similares ou maiores”>. Desta forma, o poder publico deve nortear suas acdes
relacionadas a educagao ambiental e prote¢do dos animais, partindo da diretriz do art. 225 da
Constituicao Federal.

Ao Municipio compete legislar sobre a matéria ambiental de acordo com o
inciso | do art. 30 e incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal, bem como todos sdo
responsdveis pelo meio ambiente, conforme art. 225 da Carta Maior, ja mencionado.

Prosseguindo a andlise, os conselhos municipais exercem o chamado “controle
social”, como expressdao do principio da participacdo politica, instdncias sem personalidade
juridica propria, porém compostos por agentes de varios setores da sociedade, para
assessoramento ao Executivo e deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas e que atuam
mediante apoio técnico e financeiro do drgdo a que se vinculam.

Com relagdo a composicdo do conselho, como diretriz geral deve-se observar o
principio da paridade, isto €, que ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo
deve corresponder o de representantes da sociedade civil, 0 que somente é possivel quando
o numero total de membros é par. Se houver numero impar, deve prevalecer o maior nimero
de integrantes da sociedade civil.

Quanto a iniciativa legislativa a matéria é reservada ao Poder Executivo,
conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a seguinte matéria no
ambito de repercussao geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Deste julgado, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da iniciativa
deve restringir-se as matérias elencadas para o Chefe do Executivo no § 12 do art. 61, da CF, a
ser adotado, por simetria pelo Municipio.

5 Apostila Fundagdo Getulio Vargas — (MBA Empresarial) Gestdo Ambiental — T.4 — Meio Ambiente e Desenvolvimento, pags.
26 e 27.
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Desta forma, as _medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores
(cargos, carreira, remuneracdo) ou ndo se vislumbra fixacdo atribuicGes ou mesmo
interferéncia no funcionamento (servicos) e nas condicées de governabilidade.

Assim, naquilo que for politica publica de decisdao politica e administrativa dos
6rgdos da administracao, ndo pode a Camara criar regras, de maneira a afrontar ao principio
da independéncia entre os poderes.

Ainda, além do vicio de iniciativa apontado é preciso retirar participantes de
instituicdes ndo relacionadas a esfera municipal, como, por exemplo, OAB e Policia Civil,
seguindo jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

Acdo direta de inconstitucionalidade- Lei Municipal n°® 2.429/06.05.2010, do
Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal apds ser derribado o veto da alcaidessa,
que "Disp&e sobre a criacdo do CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL"- érgao
de inegavel feicdo publica com funcgdes executivas, inclusive por dever ser
composto por representantes de diversas Secretarias Municipais, da Camara
Municipal, do Conselho Tutelar, da Policia Militar, do Sindicato Rural, da
Associacdo Comercial e do Ministério Publico- imposicao de atribuicdes a
6rgdos da Administracdo Publica- invasdo da esfera especifica da atuacgdo do
Poder Executivo, no que respeita a organizacao, direcdo, comando e controle
dos servicos publicos inadmissibilidade - vicio de iniciativa- ndo indicacdo,
ademais, dos recursos disponiveis préprios para atender aos novos encargos
criados- violacdo dos artigos 50, 24, § 20, n. 2, 25, 47, 11, XI, XIV, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual- acdo procedente. (Grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RODEIO BONITO.
LEI N.2 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PREVISAO DE INTEGRANTES DE ORGAOS
PUBLICOS DA ESFERA ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participacdo de
integrantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e de érgdos publicos estaduais na composicdo do 2
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Previsdao de
obrigacBes de representacdo de orgdos alheios ao peculiar interesse
municipal, sobre cuja atividade é defeso a norma citadina dispor. Violacdo aos
arts. 82 e 13 da Constituicdo Estadual, e art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal.
Agressdo a independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2
70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael
dos Santos Junior, Julgado em 10/10/2011) (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL E MATERIAL.
Competéncia legislativa amplamente extrapolada por infracdo aos principios
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da isonomia, autonomia e harmonia entre os poderes de estado; vicios
materiais e formais. Violacdo aos artigos 392, 82, caput, 10, 13, caput, 60,
incisos | e ll, alinea "d", 82, incisos Il, Ill e VII, 93, inciso Il, 95, inciso V, 99, 108,
paragrafo 42, 109 e 110, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o
artigo 59, caput, da Constituicdo Federal. Efeitos de operar a retirada do
ordenamento juridico das expressdes "um representante da 42 Delegacia
Regional de Saude", "um representante do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), "um representante do IBAMA", "um representante da Brigada
Militar " e "um representante da 82 Delegacia de Educacdo", previstas no art.
8° da Lei 3.871, de 10 de Abril de 1.995, bem como da Lei 5.346, de 27 de
Agosto de 2.010, a qual deu "nova redac¢do ao paragrafo 2°, do art. 3° da Lei
Municipal 3.871, de 10-04-1995", ambas do Municipio de Santa Maria. A
aplicacdo das leis anteriores- matéria esta apenas tangenciada em sede de
informacBes mas que pode, até por economia processual ser enfrentada no
caso em exame- implicaria afronta a regra constante na Lei de Introduc¢do do
Cddigo Civil, complementar a Carta Magna, a qual veda expressamente o
chamado efeito repristinatdrio, ou seja, a revogacao da lei nova, que revogou
regra anterior, ndo restabelece, "ipso facto", a eficacia desta (artigo 2°, § 3°);
destarte, deve ser aplicada a lei vigente naquilo que ndo foi declarado
inconstitucional, pelo que a eficacia repristinatoria da legislacdo anterior vai
aqui afastada de modo expresso. A imediata desarticulacdo do Conselho
Municipal de Saude de Santa Maria inevitavelmente causara graves prejuizos
a populacdo, sobre ferir o principio da continuidade do servico publico, pelo
gue presentes, na hipdtese, as motivacdes de seguranca juridica e interesse
social para modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do artigo 27, da Lei 9.868/99, impondo-se o diferimento da eficacia
desta decisdo pelo prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da publicacdo do
acérddo. O prazo relativamente longo se fundamenta da relevancia absoluta
dos servicos de salude e na proximidade das eleicdes municipais, que levardo
a uma maior demora na elaboragdo de novas leis municipais disciplinando as
matérias impugnadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2
70047435862, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de
Oliveira Martins, Julgado em: 02-07-2012). (Grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RODEIO BONITO.
LEl N.2 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PREVISAO DE INTEGRANTES DE ORGAOS
PUBLICOS DA ESFERA ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participacdo de
integrantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e de 6rgdos publicos estaduais na composicdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Previsdo de
obrigacdes de representacdo de 6rgdos alheios ao peculiar interesse
municipal, sobre cuja atividade é defeso a norma citadina dispor. Violacdo aos
arts. 82 e 13 da Constituicdo Estadual, e art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal.
Agressdo a independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2
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70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael
dos Santos Junior, Julgado em 10/10/2011) (Grifou-se).

Realizadas todas estas explicacdes, pontualmente quanto ao texto projetado,
resta invidavel por trazer assunto que foge a competéncia do Municipio, ainda por se tratar de
matéria reservada ao Poder Executivo, afrontando neste caso o art. 22 da Constituicdo Federal
e o principio da independéncia entre os poderes.

. Ante o exposto, conforme referido na Orientacdo Técnica a proposicdo é
invidvel, ndo podendo a Camara criar obrigagdes ao Poder Executivo e tratar de estrutura, de
acordo com o Tema 917 do STF. Ainda, ao dispor sobre qualquer assunto, a Vereadora deve
limitar-se a matérias de ambito local, ndo podendo criar obrigacdes para drgaos pertencentes
a outros entes Federados.

A Vereadora pode sugerir ao Poder Executivo a criacdo do conselho por meio
de Indicagdo, sem versar sobre assunto que foge a competéncia legiferante do Municipio.

O IGAM permanece a disposicao.

( Qe ote B Qe

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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