IGAM

Porto Alegre, 9 de junho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n212.775/2025.

I O Poder Legislativo de Estancia Turistica de lbitinga solicita a realizacdo de
estudo técnico sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n274, de iniciativa
de vereador, que visa criar no Municipio de Ibitinga o Programa “Tratamento Fora do
Domicilio - TFD” para os pacientes diagnosticados com neoplasia maligna (céncer), no
Municipio de Ibitinga, e dd outas providéncias.

. Preliminarmente, destaca-se que o art. 196! da Constituicdo Federal, dispde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as a¢les e servicos para sua promocao, protegao e
recuperacao.

As acdes e servicos de saude, por determinacdo do art. 197 da CF? s3o de
relevancia publica, razdo pela qual devem ser prioritarios, cabendo ao Poder Publico, dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

O Sistema Unico de Saude se trata de um sistema que, como o préprio nome
diz, Unico, que deve ter sua gestdo articulada entre Unido, Estado e Municipio. Possui suas
normativas fixadas pelo Ministério da Saude e em suas particularidades no ambito Municipal.

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de

1 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agGes e servigos para sua promogao,
protegao e recuperagao.

2 Art. 197. S3o de relevancia publica as a¢des e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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interesse local (art. 30, | e VII, CF3). Além disso, é de competéncia comum dos entes
federativos proporcionar os meios de acesso a saude (art. 624, art.23, II°, CF).

Muito embora a matéria se encontrar inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, considerando que a proposi¢cdao versa sobre funcionamento e
prestacao de servigos publicos que sdao executados por érgaos da estrutura administrativa
municipal, depreende-se equivocada a iniciativa, tendo em vista que é advinda de vereador.

A criacdo de programas que envolvem execucdo direta por orgdos da
administracdo, bem como previsao de despesas, organizacdo e funcionamento dos servicos
publicos de saude, insere-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, 8§19, 1l, ‘e’ da CF e art. 47, §12 da CE/SP), sendo, portanto, vedada a iniciativa
parlamentar.

1. Quanto a matéria, passa-se a analise.

O Tratamento Fora do Domicilio (TFD), instituido por meio da Portaria SAS/MS
n2 55/1999, consolidada na Portaria de Consolidagdo SAES/MS n? 1, de 22 de fevereiro de
2022, Segao Xll, Capitulo Il, consiste em ajuda de custo a ser fornecida aos pacientes
atendidos na rede publica ou conveniada/contratada do SUS que dependam de tratamento
fora de seu domicilio, mediante garantia de atendimento no municipio de referéncia.

A prépria normativa descreve que as despesas permitidas pelo TFD sao
relativas ao transporte aéreo, terrestre e fluvial do paciente e seu acompanhante, bem como
didrias para alimentagdo e pernoite, devendo ser autorizadas de acordo com a
disponibilidade orcamentaria do municipio.

Compete, ainda, ao gestor local do SUS, a operacionalizacdo e a garantia do
custeio do tratamento realizado fora do domicilio, bem como a definicdo, em CIB®, dos

3 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

4 Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)
6 A Comissdo Intergestores Bipartite, CIB, que é o férum de negociagdo entre o Estado e os Municipios na implantagdo e
operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude, SUS, composta paritariamente por nove representantes da Secretaria de
Estado da Saude e por nove do Conselho de Secretarios Municipais de Saide, COSEMS. A CIB/SC foi criada pela Portaria SES
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recursos financeiros destinados ao TFD, cabendo a cada gestor a prerrogativa de
complementagdo, de acordo com a realidade local e as condi¢gdes necessarias e suficientes
para o atendimento das demandas por Tratamento Fora de Domicilio da populagao, de
forma a oferecer, aos pacientes contemplados, acesso a todos os recursos de tratamento
disponiveis no SUS.

Contudo, o Projeto propde um TFD municipal restrito aos pacientes
oncoldgicos, mas o TFD ja estd previsto e normatizado nacionalmente, sendo competéncia da
gestao municipal apenas executar, organizar e regulamentar localmente.

Ao criar uma norma paralela ao ja existente regramento nacional do SUS, o
projeto afronta a légica de hierarquia normativa e compromete a padronizacdo do servico. A
gestdo municipal pode regulamentar e até complementar o TFD, mas ndo inovar
legislativamente fora da instancia executiva.

Ademais, ndo ha indicacdo especifica de impacto orcamentario-financeiro,
conforme exigido pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem mengao a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual, o que
compromete a viabilidade da proposicao, sendo insuficiente a previsdo do art. 52, do PL.

Iv. A luz do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto de Lei em andlise na
medida em que é deflagrado por membro da Camara, quando sua iniciativa é reservada ao
prefeito.

Diante da relevancia da matéria, sugere-se, contudo, que a Camara indique ao
Chefe do Executivo a regulamentacdo ou ampliacgdo do TFD municipal ja existente,
especialmente quanto ao custeio de deslocamentos e diarias para pacientes com neoplasia
maligna, por meio de projeto de indicagao.

O IGAM permanece a disposicao.
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012/93, de 12 de junho de 1993, atendendo ao disposto no item 2.2.1, da Portaria Ministério da Satide 545/93, de 20 de
maio de 1993.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.igam.com.br/
https://www.saude.sc.gov.br/index.php/component/docman/?task=doc_download&gid=10&Itemid=85
https://www.saude.sc.gov.br/index.php/component/docman/?task=doc_download&gid=11&Itemid=85
https://www.saude.sc.gov.br/index.php/component/docman/?task=doc_download&gid=11&Itemid=85

