Porto Alegre, 13 de junho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 12.776/2025.

I A Camara Municipal de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do Projeto de Lei Ordinaria n® 76/2025, que dispde sobre a exigéncia de exame
toxicolégico para admissdao, nomeacao e posse de servidores publicos municipais, bem como
para a manutencado do vinculo, estabelecendo regras para a realizacdo, custeio, consequéncias
e periodicidade dos exames, e solicita analise quanto a sua legalidade, constitucionalidade e
adequacao a legislacdo vigente.

. O Projeto de Lei Ordinaria n? 76/2025 prop&e a obrigatoriedade de exame
toxicolégico de larga janela de deteccdo, com resultado negativo, como condicdo prévia para
a contratacdo, nomeac¢dao e posse de servidores publicos municipais, incluindo efetivos,
comissionados, tempordrios e agentes politicos, além de prever exames periddicos e
consequéncias administrativas em caso de resultado positivo. A analise deve considerar os
principios constitucionais, a competéncia legislativa municipal e a protecao de direitos
fundamentais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, impde a Administracdo Publica
o dever de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. O artigo 30, |, da CF, confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, mas a exigéncia de exame toxicoldgico como requisito para investidura em
cargo publico ndo encontra previsdao expressa na legislacdao federal para todos os cargos,
sendo restrita a determinadas fun¢bes (ex: motoristas profissionais, conforme o Cédigo de
Transito Brasileiro).

A exigéncia de exame toxicoldgico para todos os servidores pode ser
questionada sob o prisma da razoabilidade e proporcionalidade, pois impde restricao ao
acesso a cargos publicos e pode configurar discriminacdo indevida, especialmente se nao
houver demonstracdo de risco inerente a fun¢do. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso
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I, afirma que o acesso ao servigo publico deve observar o concurso publico e os principios
constitucionais, sendo vedadas restri¢cdes ndo previstas em lei federal ou que ndo guardem
pertinéncia com as atribui¢des do cargo.

Além disso, a exigéncia de exames periddicos e a previsdo de sancdes
administrativas em decorréncia de resultado positivo, sem previsdo em estatuto préprio ou
lei federal, pode afrontar o principio da legalidade estrita no regime disciplinar do servidor
publico.

No tocante a protecdo de dados, o projeto prevé o sigilo das informacoes, em
conformidade com a Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD), o que é adequado. Contudo, a
divulgagao de resultado positivo e a utilizagao para fins disciplinares devem observar o devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, conforme o artigo 52, inciso LV?, da CF.

Por fim, a contratacdo de empresa para realizacdo dos exames deve observar o
disposto no artigo 37, XXI3, da CF, que trata da obrigatoriedade de licitac3o.

1. Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n? 76/2025, ao exigir exame
toxicolégico para todos os servidores publicos municipais, extrapola a competéncia legislativa
municipal e afronta principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
legalidade, podendo ser considerado inconstitucional, especialmente por impor restricao
genérica e desproporcional ao acesso e manutencgao de cargos publicos.

Lrt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag&es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

(]

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

[...]

SArt. 37 ..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes.

[...]
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Caso o vereador pretenda demonstrar a sua iniciativa, podera ser sugerido ao
Prefeito, agente competente, para estudo da proposta e se for o caso, apresentar projeto de

lei para dispor do assunto.
O IGAM permanece a disposicao.
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