IGAM

Porto Alegre, 11 de junho de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n2 12.770/2025.

I A Camara Municipal de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do Projeto de Decreto Legislativo n? 7/2025, que institui o Certificado de Honra ao
Meérito as Liderancas Religiosas do Municipio responsdveis por projetos sociais, questionando
guanto a constitucionalidade da proposta e existéncia de legislacdo sobre o tema.

. O Projeto de Decreto Legislativo n? 7/2025 propde a concessdo de honraria a
liderancas religiosas que desenvolvem projetos sociais, estabelecendo critérios objetivos para
indicacdo e escolha dos homenageados, com limitacdo de um representante por religido e
exigéncia de atuagao social voltada a comunidade secular.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, |, veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico”.

O projeto ndo institui qualquer privilégio, subvencdo ou relacdao de
dependéncia, mas reconhece ag¢des de interesse publico desenvolvidas por liderancas
religiosas, desde que voltadas a coletividade e ndo a promocgdo de determinada fé.

Ademais, a laicidade do Estado ndo impede o reconhecimento de a¢des sociais
promovidas por entidades religiosas, desde que observada a isonomia e a impessoalidade,
principios também previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

O texto do projeto busca garantir tratamento igualitario entre as diferentes
religides, vedando discriminacdo e promovendo a pluralidade, o que esta em consonancia
com o principio da liberdade religiosa (art. 52, VI e VIII, da CF).

Ndo ha legislacdo federal que vede a concessdao de honrarias a liderangas
religiosas por atuacdo social, sendo pratica comum em diversos entes federativos a concessao
de titulos e certificados a pessoas ou entidades que prestam relevantes servicos a sociedade,
desde que ndo haja promocdo institucional de determinada religido.
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Il Feitas as consideragdes a respeito da materialidade da proposta, passaremos a
andlise do ponto de vista do processo legislativo para a implementagdo de honrarias em

ambito municipal.

A Lei Organica local, determina que cabera privativamente a Camara a
concessao de titulos de cidaddao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagens,

conforme segue:

ART. 30 - A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

[...]

Xll - conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem as pessoas que reconhecidamente tenham prestado servicos ao
Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pelo voto de, no minimo,
(2/3) dois tercos de seus membros;

[...]

Para que uma homenagem seja concedida, primeiramente ela devera ser criada
no ordenamento juridico, e, essa criacao, por ser ato privativo da Camara, podera ser realizada
por meio de resolucdo legislativa, pois, nesse momento o seu efeito serd apenas interno.

Apds a criacdao da homenagem, a sua concessao ao homenageado sera feita por
meio de decreto legislativo. Vejamos o que diz o Regimento Interno a esse respeito:

ART. 206. Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de competéncia
privativa da Camara que excede os limites de sua economia interna, ndo
sujeita a sancdo do Prefeito e cuja promulgacdo compete ao Presidente da
Camara.

[...]

§ 19. Constitui matéria de decreto legislativo:

[...]

c) a concessdao de qualquer honraria ou homenagens as familias, pessoas,
entidades e/ou empresas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao municipio. (grifou-se)

[...]

Observe-se que, o tempo de criacdo da homenagem e concessdo sdo distintos,
a criacdo tem reflexo apenas dentro da Cadmara, enquanto a concessao tem reflexos externos,
e, por isso, sua realizacdo se da por meio do decreto legislativo.

Nesse contexto, a proposta apresentada, deveria ser um projeto de resolugao
legislativa, pois, atualmente esta criando a homenagem, sendo posterior o momento da sua

concessao.
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Sobre a revogacgao do Decreto Legislativo n2 135, de 2015, recomenda-se que
seja proposta em projeto de decreto legislativo préprio, visto que essa é a espécie legislativa
adequada para sua realizagao.

V. Conclui-se que, do ponto de vista formal o objeto proposto ndo afronta o
principio da laicidade do Estado e estd em conformidade com os principios da isonomia,
impessoalidade e liberdade religiosa, desde que a concessdo da honraria observe critérios
objetivos e ndo promova determinada crenca.

Entretanto, a respeito do processo legislativo empenhado, o projeto requer
ajustes, os quais reforca-se através das seguintes recomendacdes:

° A criagdo da homenagem seja realizada por meio de projeto de
resolucao legislativa, considerando as considera¢des ja mencionadas a
respeito; e

° Que a revogacao do Decreto Legislativo n? 135, de 2015, seja proposta
em projeto de decreto legislativo préprio, pois, uma vez que a homenagem seja
criada por resolucdo legislativa, ela ndo poderd revogar espécie legislativa
distinta da sua natureza.

O IGAM permanece a disposicao.
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