Porto Alegre, 30 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 20.257/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca do Projeto de Lei n? 166, de iniciativa de vereador, que visa instituir o Programa
Municipal de Abertura, Conservacao e Manuten¢dao de Estradas Rurais, cria canal de
comunicag¢ao direta com os produtores rurais.

Il. Analise técnica

De inicio, cumpre destacar que a presente situacdo difere daquela examinada
na Orientacdo Técnica IGAM n2 20.253/2025. Naquele caso, concluiu-se pela parcial
viabilidade do projeto porque, embora houvesse previsdio de medidas de carater
programatico, verificou-se também dispositivo que limitava o exercicio do poder
regulamentar do Prefeito, configurando ingeréncia indevida na esfera administrativa. A
recomendacdo, portanto, foi de supressdo do dispositivo inconstitucional, mantendo-se
apenas as disposicoes de carater geral.

No presente caso, entretanto, a andlise revela que a proposta, em sua
integralidade, ndo se restringe a instituicdo de diretrizes gerais ou ao estabelecimento de uma
politica publica em nivel abstrato. O texto legislativo formula comandos executivos
especificos, impondo ao Poder Executivo obrigacbes concretas de execuc¢do, como a
realizacdo direta de campanhas, a promocao de acdes de divulgacdo e a estruturacdo de
atividades administrativas. Nesses termos, a proposicdo legislativa ndo se limita a “o que
fazer”, mas avanca sobre o “como fazer”, incidindo exatamente na esfera de atribuicGes da
Administracdo, o que caracteriza vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese de repercussao geral no Tema 917
(ARE 878.911/RJ), consolidou que a lei de iniciativa parlamentar sera valida mesmo quando
implicar despesa, desde que ndo trate da estrutura ou das atribui¢cdes de érgaos do Executivo,
nem do regime juridico de servidores publicos. Por outro lado, a jurisprudéncia dos Tribunais
de Justica estaduais tem reiteradamente declarado inconstitucionais normas de iniciativa
parlamentar que determinam a execug¢do de campanhas, a instalacdo de equipamentos ou a
organizacao de servicos, por configurarem ingeréncia na funcdo administrativa.

Nessa linha, reforca-se que cabe ao Legislativo criar politicas publicas em
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carater geral, de modo programatico, sem impor encargos de execu¢ao ao Executivo. Quando
a intencdo do vereador é sugerir medidas de carater executivo, a via adequada é a Indicacao,
e ndo o projeto de lei. Assim, projetos que determinem diretamente ao Executivo a realiza¢do
de campanhas, a contratacdo de servicos ou a organizacdo de atividades administrativas
padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

1. Conclusao

Diante disso, o Projeto de Lei n? 166, em sua redacao atual, mostra-se invidvel
do ponto de vista juridico-constitucional, pois ultrapassa a competéncia legislativa do
vereador e invade atribui¢Ges privativas do Prefeito, afrontando o principio da separacdo de
poderes (art. 22 da CF/88 e correspondentes nas ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas
Municipais).

Assim, a presente proposicdo ndo é viavel tal como redigida, devendo o
Legislativo, se entender pertinente, encaminhar Indicagdo ao Executivo para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de implementar a politica publica pretendida.

O IGAM permanece a disposicao.
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