Porto Alegre, 20 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.594/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica da Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei n? 179, de iniciativa de vereador,
que visa dispor sobre obrigatoriedade de disponibilidade de leitos separados as maes de
natimorto e maes com ébito fetal nas Unidades Publicas de Saude do Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga credenciadas ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Il. Analise técnica.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Contudo, o tema tratado no projeto se insere,
substancialmente, no ambito da politica de saude publica, cuja disciplina normativa é matéria
de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme
estabelece o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal. Nesse campo, cabe a Unido a edicdo
de normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia suplementar, sendo que aos
Municipios é atribuida precipuamente a funcdo executiva, de implementar e prestar os
servicos de saude em conformidade com as diretrizes emanadas dos demais entes federados
e do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Lei Federal n2 15.139, de 23 de maio de 2025, que institui a Politica Nacional
de Humanizacdo do Luto Materno e Parental, é especialmente relevante a analise. O referido
diploma legal regulamenta em ambito nacional as medidas voltadas a humanizacdo do
atendimento as mulheres e familiares que vivenciam perda gestacional, ébito fetal e neonatal,
definindo objetivos, diretrizes e competéncias especificas para cada ente federativo.

A Lei Federal n? 15.139/2025, ao dispor sobre o tema de forma ampla, ja prevé
no art. 92, inciso IV, a necessidade de que os servicos de salide publicos e privados ofertem
acomodacdo em ala separada das demais parturientes para aquelas que tenham sofrido
perda gestacional ou cujo feto tenha sido diagnosticado com sindrome grave ou fatal. Assim,
a proposicdo municipal, ao repetir e obrigar o cumprimento de disposicao ja contida em lei
federal de observancia obrigatdria, ndo se configura como suplementacdao normativa, mas
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como mera reproducdo de conteudo legal nacional, o que afronta o principio da hierarquia
normativa e da competéncia legislativa, ja que o Municipio ndo pode inovar sobre matéria
cuja regulamentacao técnica ja foi disciplinada de forma detalhada pela Unido.

Ademais, o art. 72 da referida lei estabelece que compete aos Municipios
organizar, executar e gerenciar os servi¢cos de humaniza¢ao do atendimento, além de adotar
mecanismos de encaminhamento, monitoramento e fiscalizagdo da execugdo da politica
publica. Todavia, o texto federal ndo confere ao Municipio competéncia para criar obrigacdes
estruturais diretas as unidades hospitalares quanto a disposicdao de leitos ou a forma de
organizagao interna, tratando-se de aspectos de gestao técnica e administrativa da rede de
salde, cuja normatizacdo e execucgao sao atribuicdes do Poder Executivo, nos termos do art.
197 da Constituicao Federal, que determina ser da responsabilidade do Estado — em sentido
amplo — dispor sobre a regulamentacao, fiscalizacdo e controle das a¢des e servicos de saude.

1. Conclusdo.

Portanto, considerando que a Lei Federal n? 15.139/2025 ja disciplina
expressamente a obrigatoriedade de disponibilizacdo de leitos separados as maes de
natimorto e maes com ébito fetal, resta evidenciado que a proposta legislativa municipal ndo
possui espaco de suplementacdo normativa, uma vez que apenas reproduz conteldo de
norma federal de aplicacdo direta e obrigatéria. Ademais, por tratar de aspectos estruturais e
administrativos da rede publica de saude, o projeto invade competéncia privativa do Poder
Executivo, que é o responsavel pela gestao, execucdo e fiscalizacdo dos servicos de saude no
ambito municipal. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n?
179, de iniciativa parlamentar, recomendando-se que o vereador exerca sua funcdo
fiscalizatdria quanto a efetiva implementacdo das disposices da Lei Federal n? 15.139/2025
no Municipio, em vez de propor nova norma sobre matéria ja regulada.

O IGAM permanece a disposicao.
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