Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 177/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 183/2025, de autoria parlamentar, que
dispde sobre a criacdo e manutencao do Portal da Transparéncia em Tempo Real no dmbito
do Municipio de Ibitinga e da outras providéncias.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| — CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 183/2025, de iniciativa parlamentar, que
propde instituir, no Municipio da Estdncia Turistica de Ibitinga, a obrigatoriedade de
atualizagdo em tempo real do Portal da Transparéncia da Prefeitura e da Camara Municipal,
contendo informacdes sobre receitas, despesas, contratos, convénios e folha de pagamento
de servidores e agentes politicos.

O projeto também determina que os Poderes Executivo e Legislativo mantenham,
em seus sites oficiais, de forma clara e acessivel, os dados previstos e sujeita os responsaveis
pelo descumprimento as penalidades da legislacao vigente.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia do municipio para legislar

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal
e estadual.

A proposta se insere nesse ambito, pois trata da divulgacdo de informacdes
sobre receitas, despesas, contratos, convénios e folha de pagamento de servidores e agentes
politicos, matéria que se relaciona diretamente com a transparéncia da gestao publica e com
o direito fundamental do cidad3do a informacao, consagrado nos arts. 52, XXXIlI, e 37, caput,
da Constituigdo Federal.
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A legislacdo federal, notadamente a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), ja consagra o dever de publicidade ativa, a transparéncia na divulgacdo de dados
e de disponibilizar informagdes em linguagem acessivel e atualizada.

Sob o aspecto material, portanto, o tema é legitimo e guarda pertinéncia
com o interesse local.

2. Iniciativa para a propositura e separa¢ao de poderes

Contudo, sob o aspecto formal, a definicdo de procedimentos, prazos e conteldos
obrigatdrios para divulgagao, bem como a implantagdo e gestao de sistemas eletronicos de
transparéncia, configuram atribuicdes tipicas da Administragdao Publica, de natureza
administrativo-tecnoldgica, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo,
no ambito da Prefeitura Municipal; e, na Cdmara Municipal da Mesa Diretora.

O projeto, ao determinar que o Poder Executivo mantenha e atualize em tempo
real o Portal da Transparéncia, fixando regras de funcionamento, conteudos obrigatdrios e
prazos de publicacdo, acaba por interferir na estrutura administrativa e operacional da
Prefeitura, matéria reservada a iniciativa exclusiva do Prefeito (art. 61, § 19, Il, “a” e “e”, da
CF e art. 34, lll, da Lei Organica Municipal).

Ademais, o estabelecimento de san¢des pelo descumprimento e a definicdo de
métodos de gestao e alimentagdo de sistemas ultrapassam os limites da fungdao normativa do
Legislativo, representando ingeréncia indevida na esfera executiva e violando o principio da
separacdo de poderes.

No que tange ao Poder Legislativo, quanto a fixacdo de regras e determinacdes
administrativas para a Camara Municipal, de mesmo modo, se inserem na competéncia
exclusiva da Mesa Diretora.

A matéria de transparéncia e publicidade ja é amplamente regulamentada em
nivel nacional, cabendo aos entes federativos apenas executar e implementar as obrigacdes

legais.

Nesse sentido, o E. TJSP:
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Visto. Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n. 1.204/10 do Municipio de Rosana - Criacdo
do "Portal da Transparéncia Publica" em paginas da internet, destinando espago para dar
publicidade e informaglGes de interesse publico, possibilitando o acompanhamento e
fiscalizagdo pelos cidaddos - Vicio de iniciativa reconhecido - Matéria que é de competéncia
exclusiva do prefeito - Ofensa reconhecida aos artigos 50, 144 e 150 da Carta Paulista -
Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da mencionada lei.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0003462-82.2011.8.26.0000; Relator (a): Corréa
Vianna; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/07/2011; Data de Registro: 13/07/2011)

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n? 183/2025.

Ibitinga, 20 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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