Porto Alegre, 30 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22.393/2025. J

I O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 187, de iniciativa de vereador,
que visa dispor sobre a obrigatoriedade do fornecimento emergencial de agua potavel em
situa¢des de interrupc¢ao prolongada do abastecimento publico no Municipio de Ibitinga.

. Analise técnica.

A proposta apresenta tematica de inequivoca relevancia social e constitucional,
pois versa sobre a efetivacdo de um direito humano essencial — o acesso a agua potavel —,
reconhecido pela Organizacdo das NacGes Unidas e incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro como corolario dos direitos fundamentais a vida, a saude e a dignidade da pessoa
humana (arts. 19, Ill; 62; e 196 da Constituicdo Federal). Trata-se, portanto, de iniciativa
meritdria, alinhada ao interesse publico e aos principios constitucionais que orientam a
atuacdo do Estado na promocdo de condi¢cdes minimas para uma existéncia digna.

Contudo, a analise da constitucionalidade formal e da viabilidade juridica da
proposicao deve observar os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917
de Repercussdo Geral (ARE 878.911/RJ) e consolidados pela jurisprudéncia e pela doutrina
institucional. O entendimento vinculante do STF estabeleceu que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. Assim, a afericdo da constitucionalidade formal de projetos de
lei de autoria de vereadores depende essencialmente de verificar se a norma proposta
interfere na organizacdao administrativa, na execucao direta de servigos publicos ou na criagao
de obrigacOes operacionais especificas para o Executivo.

Nesse sentido, o mérito do projeto — assegurar o fornecimento emergencial de
agua em situagOes de interrupgao prolongada — enquadra-se em um objetivo legitimo e de
interesse coletivo, pois busca garantir o atendimento basico a populagdo em casos de crise
hidrica, com atencdo especial a equipamentos publicos sensiveis, como escolas, unidades de
saude e instituicOes assistenciais.
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A iniciativa reflete valores constitucionais ligados a protecao da vida, da saude
e da dignidade humana, estando em harmonia com compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU.

Entretanto, o texto da proposicdo, ao determinar que “o Poder Publico
Municipal devera assegurar, por meio de mecanismos adequados, tais como caminhd&es-pipa,
reservatérios mdveis ou tecnologias equivalentes, o fornecimento emergencial de agua
potavel”, acaba por introduzir comandos de execucdo administrativa que implicam em
imposicao direta de medidas operacionais e definicdo de meios materiais e logisticos a serem
adotados pela Administracdo. Essa caracteristica aproxima a norma de uma ingeréncia na
esfera tipica de gestdo e execucgao de politicas publicas, matéria que se insere na competéncia
exclusiva do Poder Executivo, conforme reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia dos
tribunais de justica e pelo préprio STF.

Dessa forma, embora a proposta nao trate de criacdo de cargos, nem de
alteragdo na estrutura administrativa, o detalhamento das formas e instrumentos pelos quais
o Executivo devera atuar para garantir o abastecimento emergencial de dgua caracteriza uma
ingeréncia indevida na execucdo de servicos publicos e na definicdo dos meios técnicos e
operacionais da Administracdo, o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de “vicio de
iniciativa por interferéncia na execugdo administrativa”.

A superacdo desse vicio pode ser alcancada mediante ajustes redacionais que
preservem o mérito e a relevancia do projeto, convertendo o conteddo em diretrizes gerais
para a politica municipal de seguranca hidrica e resposta emergencial, sem impor atribuicdes
ou procedimentos especificos ao Executivo. Nessa linha, a proposicdo pode estabelecer
principios e objetivos a serem observados, cabendo ao Poder Executivo definir, em
regulamento ou plano préprio, os instrumentos e acdes necessarios a sua concretizacao.

1. Conclusdo.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n2 187 é materialmente relevante e
compativel com os principios constitucionais, mas formalmente inadequado quanto a
iniciativa e ao conteudo executivo que impde, devendo ser reavaliado para que nao configure
interferéncia na esfera administrativa do Poder Executivo, em respeito ao principio da
separacao dos poderes e as diretrizes fixadas pelo Tema 917 do STF.

Todavia, sugere-se que seja convertido em proposta de diretrizes gerais ou
ainda em Indicacdo ao Executivo, sugerindo a ado¢cdo das medidas operacionais necessarias
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para garantir o fornecimento emergencial de dgua potdvel em situagdes de crise, a iniciativa
preservara sua validade juridica e contribuirad para a promocao de politicas publicas de grande

impacto social.

O IGAM permanece a disposicéao.
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