Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 200/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n? 206/2025 — Disp&e sobre a obrigatoriedade de plantio
e conservacao de ao menos uma arvore de espécie nativa em frente a cada imdvel publico
municipal.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n? 206/2025, de iniciativa parlamentar, prop&e instituir
a obrigatoriedade de que todos os prédios publicos municipais, proprios ou alugados,
possuam ao menos uma arvore de espécie nativa brasileira em suas respectivas frentes.

O texto também prevé que, na auséncia da arvore, o Poder Publico devera
providenciar o plantio, identificacdo e conservacdo (art. 22), bem como a cobertura das
despesas decorrentes com dota¢des orcamentdrias proprias (art. 32).

E o relatério.

- FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicao Federal, em seu art. 30, |, autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local.

O art. 24, VI, dispde a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdao ao meio ambiente.

Além disso, o art. 225 da Constituicao impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

O tema do projeto é, portanto, materialmente de competéncia municipal.
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2. Iniciativa parlamentar e separacao dos Poderes

A andlise da constitucionalidade formal exige examinar se o projeto invade ou ndo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §19, 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, de aplicagcdo simétrica aos
municipios, reserva ao Executivo a iniciativa de leis que tratem da estrutura administrativa,
atribuicdes de 6rgaos e regime juridico de servidores.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral, firmou
a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
mn on_n

seus orgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

O plantio de darvores estd diretamente relacionado a protecdao ambiental e a
politica de desenvolvimento sustentavel local.

Tratando-se de normas que visam a protecao ambiental e sustentavel, se inserem
na esfera legislativa municipal. Portanto, ha competéncia legislativa municipal, inclusive para
instituir principios, diretrizes e objetivos ambientais e urbanisticos.

O projeto em andlise ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo dispde
sobre remuneracdao de servidores, tampouco interfere na estrutura administrativa da
Prefeitura. Assim, o projeto, ao discorrer acerca de tema ambiental, ao ndo interferir na esfera
administrativa, é de iniciativa concorrente.

Entretanto, em detida andlise, infere-se que o art. 22 padece de
inconstitucionalidade, ao estabelecer obrigacdes ao Poder Executivo, pois determina que na
auséncia da arvore em frente ao imovel, o poder publico providenciara o plantio, identificacdo
e conservacgao dela. Esse comando nado se limita a instituir uma politica publica de incentivo,
mas impde uma obriga¢ao de execugao direta e continua ao Poder Executivo, interferindo em
atos de gestdo e planejamento, o que caracteriza vicio formal de iniciativa.
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11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 206/2025 é
constitucional, desde que suprimido o artigo 29.

Ibitinga, 12 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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