Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 214/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n2 221/2025 — Altera a Lei Municipal n2 4.518/2017, que
dispOe sobre a limpeza e manutengao de terrenos particulares no municipio de Ibitinga.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinadria n2 221/2025, de iniciativa parlamentar, propde
alteracdo substancial da Lei Municipal n? 4.518/2017, modificando dispositivos e inserindo
novos comandos relacionados a limpeza de terrenos particulares no perimetro urbano.

As alteracdes incluem: redefinicdo de conceitos e deveres do responsavel pelo
imdvel, ampliacdo das hipdteses de notificacdo, fixacdo de prazos para cumprimento de
obrigacdes, criacdao de novas penalidades, autorizacdo para execucdo direta de limpeza pelo
Municipio, majoragdo de multa em razdo da presencga de criadouros de vetores, alteragdao dos
6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e regras especificas para cobranca e inscricdo em divida
ativa.

E o relatério.

- FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicao Federal, em seu art. 30, |, autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local.

O art. 24, VI, dispde a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdao ao meio ambiente.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

O tema do projeto é, portanto, materialmente de competéncia municipal.
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2. Iniciativa parlamentar e separacao dos Poderes

A andlise da constitucionalidade formal exige examinar se o projeto invade ou ndo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §19, 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, de aplicagcdo simétrica aos
municipios, reserva ao Executivo a iniciativa de leis que tratem da estrutura administrativa,
atribuicdes de 6rgaos e regime juridico de servidores.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral, firmou
a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
mn on_n

seus orgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

Embora o Municipio possa legislar sobre interesse local, ndao é permitido ao
Legislativo, por iniciativa parlamentar, imiscuir-se na organizagao interna da Administragao
nem determinar a forma como o Executivo deve executar politicas publicas, fiscalizar,
notificar, atuar ou desempenhar rotinas operacionais.

A distincdo firmada pelo STF no Tema 917 deve ser lembrada: normas
parlamentares sdo vdlidas quando criam politicas publicas gerais; sdo inconstitucionais
guando impdem condutas administrativas, rotinas de execuc¢do, procedimentos, prazos e
obrigacdes operacionais ao Executivo.

No caso em analise, verifica-se que todas as alteracdes introduzidas pelo projeto
interferem diretamente na gestao administrativa do Poder Executivo. O texto fixa um prazo
obrigatério de quinze dias para que o responsavel seja notificado a promover a limpeza do
imovel, determina que, expirado esse prazo, a Prefeitura passe a executar diretamente o
servico, cria novas rotinas de fiscaliza¢cdo a serem desempenhadas por érgaos especificos da
Administragao, impdoe a obrigatoriedade de cobranga de taxas e inscrigdo em divida ativa e,
ainda, estabelece penalidades adicionais vinculadas a existéncia de criadouros de vetores,
definindo condutas préprias da Vigilancia Epidemioldgica.
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Essas disposi¢des, em conjunto, acabam por definir como o Executivo deve atuar,
redistribuindo e ampliando atribui¢des internas de Secretarias e impondo tarefas materiais e
operacionais a maquina publica. Nao se esta diante de simples diretrizes gerais, mas de
comandos que estruturam e disciplinam a forma de execugao das atividades administrativas,
invadindo esfera tipica de atribuigdo privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, o E. TJSP:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Itapecerica da Serra. Lei Municipal n. 2.642,
de 28 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a Limpeza nos
Imdveis Urbanos e dd outras providéncias". Alegagdo de incompatibilidade com o
disposto no art. 25, da Constitui¢do do Estado de SGo Paulo, no art. 60, § 49, Ill, da
Constituicdo Federal, e no art. 58, Il, da Lei Orgdnica do Municipio de Itapecerica
da Serra. Pardmetro de afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei
municipal e dispositivos constantes da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica
Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 22 da Constituicdo
Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Andlise do pedido tdo somente em face
dos dispositivos constantes da Carta Estadual. Procedimento em que vigora o
principio da causa petendi aberta, de modo que o drgdo julgador néo estd adstrito
aos fundamentos juridicos indicados pelas partes. CaracterizacGo de vicio de
iniciativa e de ofensa ao principio da separagdo de Poderes. LegislacGo impugnada
que, ao dispor sobre a atribuicdo e impor obrigagées a orgdo na estrutura
administrativa do Municipio, importou a prdtica de ato de cardter privativo do
Poder Executivo. Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado em sede de
Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n. 878911
(Tema 917). Auséncia de dotagcdo or¢camentdria que ndo implica, no entanto, a
inconstitucionalidade da norma, mas, no mdximo, a inexequibilidade no exercicio
em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste Orgdo Especial. A¢do
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262771-69.2018.8.26.0000; Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro:
09/05/2019)
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Diante disso, configura-se evidente vicio de iniciativa, em afronta ao principio da
separacao dos Poderes.

11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 221/2025 é
inconstitucional.

Ibitinga, 18 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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