Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 243/2025

Assunto: Andlise juridica do Projeto de Lei Ordindria n? 284/2025 — Autoriza o Servigo
Autonomo Municipal de Saude - SAMS a celebrar convénio com a Santa Casa de Caridade e
Maternidade de Ibitinga.

| - RELATORIO

Submete-se a andlise juridica projeto de lei que versa sobre matéria relacionada a
execucdo de servicos de saude por meio de convénio e de contrato de gestao, a vista da
existéncia de legislagdo municipal prévia que disciplina integralmente o tema.

Consta dos autos que o Municipio de Ibitinga jd possui marco normativo préprio
para os contratos de gestdo, instituido pela Lei Municipal n? 4.650/2018, a qual estabelece
regras gerais, principios, requisitos, mecanismos de controle, transparéncia e fiscalizacao
aplicaveis as parcerias dessa natureza.

Além disso, foi editada a Lei Municipal n2 4.998/2020, autoriza especificamente o
Servico Autonomo Municipal de Saude — SAMS a celebrar contrato de gestdao com a Santa Casa
de Caridade e Maternidade de Ibitinga, nos estritos termos da Lei n? 4.650/2018.

Por fim, a Lei n2 5.727, de 4 de novembro de 2024, de redacao idéntica ao do
projeto em comento, autoriza o SAMS a celebrar convénio com a Santa Casa de Caridade e
Maternidade de Ibitinga, objetivando o repasse de recursos financeiros, conforme plano de
trabalho a ser inserido no texto final do ajuste.

Diante desse contexto normativo, impde-se examinar a compatibilidade do
projeto ora analisado com o ordenamento juridico municipal vigente, bem como a eventual
ocorréncia de duplicidade normativa ou afronta a técnica legislativa.

A controvérsia reside em saber se seria necessaria nova autorizagdo legislativa
especifica para os contratos de gestao e convénio ou se o ordenamento municipal ja contém
autorizacao suficiente para sua celebracdo pelo Poder Executivo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anadlise juridica exige, inicialmente, a correta distingao entre convénio e contrato
de gestdo, tanto sob o aspecto conceitual quanto normativo.
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Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

O convénio é instrumento de cooperagao que, em regra, demanda autorizagao
legislativa especifica, especialmente quando envolve transferéncia de recursos, encargos
financeiros ou compromissos continuados, em observancia ao principio da legalidade e ao
controle politico do Legislativo. No caso concreto, essa exigéncia ja foi satisfeita, uma vez
que ha lei municipal vigente autorizando expressamente a celebragdao do convénio, ndo
havendo dbice juridico quanto a esse ponto.

Diversa, contudo, é a situacdo dos contratos de gestao.

Os contratos de gestdao possuem natureza juridica prdpria, vinculada ao modelo
de gestdo por resultados, sendo instrumento tipico da Administracdao Publica contemporanea
para execugdo descentralizada de atividades de interesse publico, especialmente na area da
saude, educacdo e assisténcia social. Sua disciplina decorre de lei autorizadora geral, que
estabelece os pressupostos, limites, objetivos, formas de controle e fiscalizacao.

No ambito municipal, verifica-se que ja existe lei ordindria em vigor (Lei Municipal
n? 4.650/2018) que institui o regime de contratos de gestdo, definindo suas diretrizes,
requisitos e autorizando o Poder Executivo a celebra-los.

Ademais, a Lei n2 4.998/2020 autoriza expressamente o Servico Autdnomo
Municipal de Saude — SAMS a celebrar Contrato de Gestdao com a Santa Casa de Caridade e
Maternidade de Ibitinga, nos termos da Lei Municipal n? 4.650/2018, para os seguintes
servicos de saude: (i) Unidade de Pronto Atendimento; (ii) Unidade de Saude da Vila Maria
(Pronto Socorro); (iii) Ambulatorio Médico.

Diante disso, ndo subsiste exigéncia constitucional ou legal de que cada contrato
de gestdo individualmente considerado seja precedido de nova lei autorizativa especifica. A
autorizagao legislativa, nesse caso, é genérica e suficiente, sendo o contrato de gestao ato
administrativo negocial de competéncia do Chefe do Poder Executivo, no exercicio da fungao
tipica de administragao.

Exigir autorizagdo legislativa especifica para cada contrato de gestdao implicaria
ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera administrativa, em afronta ao principio da
separacdo dos poderes (art. 22 da Constituicdo Federal), além de esvaziar a propria finalidade
da lei que instituiu o modelo de gestdo por resultados.
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PROCURADORIA JURIDICA

Existindo lei autorizadora geral, a celebracdo de contratos administrativos dessa
natureza insere-se no campo da discricionariedade administrativa do Executivo, sujeita ao
controle posterior, mas nao a autorizagdo legislativa pontual.

Assim, juridicamente, ja existe legislagdo que autoriza o convénio pretendido, por
lei especifica, bem como lei que autoriza especificamente celebracdo dos contratos de gestao,
dispensando nova autorizagao legislativa.

Observa-se que, tecnicamente, também se encontra equivocado o projeto ao nao
distinguir o convénio dos trés contratos de gestdo apresentados, sendo cada um submetido a
regime juridico proprio, como acima citado.

Derradeiramente, no que tange as emendas apresentadas no projeto, infere-se
também serem desnecessarias, pois confunde os institutos de convénio e contrato de gestao,
além de confrontar com a atual legislagdo municipal, que ja prevé mecanismos de publicidade,
transparéncia e fiscalizagao.

Derradeiramente, no que se refere as emendas apresentadas ao projeto,
constata-se que estas se mostram juridicamente desnecessdrias e tecnicamente inadequadas,
na medida em que acabam por confundir institutos juridicos distintos — notadamente o
convénio e o contrato de gestdo — além de confrontarem a legislagdo municipal vigente, a
qual ja disciplina de forma suficiente os mecanismos de controle, publicidade, transparéncia
e fiscalizagao.

Com efeito, a pretendida emenda aditiva, ao inserir os novos artigos 42, 52 e 69,
incorre em sobreposigdao normativa e incompatibilidade material com o regime juridico ja
estabelecido pelas Leis Municipais n? 4.650/2018 e n2 4.998/2020, diplomas que
regulamentam, de maneira expressa, os instrumentos de fiscalizacao, prestacdao de contas,
transparéncia e controle dos ajustes firmados pelo Municipio, inclusive contratos de gestao.

Além disso, revela-se despicienda a previsdo normativa no sentido de que a
execugao do convénio poderd ser fiscalizada pela Camara Municipal, uma vez que tal
atribuicdo decorre diretamente da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio,
constituindo fungao tipica e indeclinavel do Poder Legislativo no exercicio do controle externo.
A positivacdo dessa prerrogativa em dispositivo especifico, portanto, ndo agrega eficacia
juridica ao sistema e apenas contribui para redundancia normativa.
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Dessa forma, conclui-se que as emendas propostas ndo apenas carecem de
necessidade pratica, como também afrontam a coeréncia do ordenamento juridico municipal,
recomendando-se, sob o prisma da técnica legislativa e da seguranca juridica, a sua rejeicao.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1. O termo de convénio encontra-se regularmente amparado por lei municipal
autorizativa especifica, inexistindo qualquer vicio ou necessidade de nova
deliberagao legislativa;

2. Os contratos de gestdo nao dependem de autorizagao legislativa
individualizada, uma vez que ja existe lei municipal vigente que instituiu o regime
juridico dos contratos de gestdo e autorizou expressamente sua celebragdo pelo
Poder Executivo, notadamente a Lei n2 4.650/2018 e a Lei n2 4.998/2020;

3. Eventual exigéncia de nova lei autorizativa para cada contrato de gestdo
configuraria indevida interferéncia do Legislativo na fungao administrativa,
contrariando o principio da separagdao dos poderes e o proprio modelo legal
adotado pelo Municipio.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo ha dbice a celebracdo e execugdo dos contratos
de gestdo e do convénio, sendo desnecessaria nova autorizagao legislativa para esse fim.

Ibitinga, 22 de dezembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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IBITINGA

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

LEI N°5.727, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2024.

Autoriza o Servico Autonomo Municipal de Satde - SAMS
a celebrar convénio com a Santa Casa de Caridade e
Maternidade de Ibitinga.

A SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA, Estado de ‘Sdo Paulo, em conformidade com a Lei Organica do
Municipio, e nos termos do Autégrafo n® 643/2024, da Cémara Municipal, promulga a
seguinte lei: : :

Art. 1° Fica o Servigo Auténomo Municipal de Saude-
SAMS autorizado a celebrar convénio com a Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga,
objetivando a realizagdo de repasse de recursos financeiros, conforme Plano de Trabalho, o qual
sera inserido no texto final do ajuste.

Art. 2° As c¢ondicdes de execugdo serdo estabelecidas no
convénio a ser celebrado. )

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Pgta hei entra em viggr na data de sua publicagéo.

CRISTINA MARJIA ARANTES
Prefeita Municipal

Registrada e-publicada na Secretaria de Administraqﬁb da
P. M., em 04 de novembro de 2024.

TICIANE PATRICTA MOREIRA LORUSSO
Secretaria de Administragdo

el K
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T

PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

LEI N° 4.998, DE 30 DE JANEIRO DE 2020.

Autoriza o Servico Auténomo Municipal de Saide - SAMS a
celebrar Contrato de Gestao com a Santa Casa de Caridade
¢ Maternidade de Ibitinga.

; A SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA, Estado de S@o Paulo, em conformidade com a Lei Organica do
Municipio, e nos termos da Resolugdo n® 5.412/2020, da Camara Municipal, promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Servigo Autdnomo Municipal de Satde - SAMS
autorizado a celebrar Contrato d¢ Gestdao com a Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga, nos
termos da Lei Municipal n®4.650/2018. para os seguintes servigos de satde:

I - Unidade de Pronto Atendimento.
II - Unidade de Satde da Vila Maria (Pronto Socorro).
- III - Ambulatério Médico.

Art. 2° Os objetos dos Contratos de Gestdo com a Santa Casa
de Caridade e Maternidade de Ibitinga constam dos Planos de Trabalho ja aprovados pelo Poder
Executivo, os quais serdo inseridos no texto final do ajuste.

Art. 3° A Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga,
devera cumprir o disposto no artigo 12, da Lei n° 4.650, de 23 de maio de 2019, com a
disponibiliza¢do em seu sitio eletronico oficial de dados de transparéncia de seus atos, consistentes na
divulgacdo de todas as informacdes sobre suas atividades e resultados, dentre outros: o estatuto social
atualizado: termos de ajustes: planos de trabalho; relagéo nominal dos dirigentes; valores repassados;
contratos; lista de prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos;
remuneracdo individualizada dos dirigentes ¢ de todos os empregados da Entidade com os respectivos
nomes, cargos ou funcgdes, contendo dados sobre os vencimentos. saldrio base, gratificagdes e
indenizacoes, descontos legais ¢ autorizados e valor liquido; balangos e demonstragdes contabeis e os
relatorios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras e de contratagdo de
pessoal.
§ 1° Os dados deverio estar disponibilizados no sitio eletronico oficial da Entidade de maneira que
seja de facil acesso e compreensio e cujas informagdes possam ser obtidas por qualquer pessoa.
§ 2° A ndo disponibilizaciio da totalidade dos dados de transparéncia na forma estipulada no caput
acarretara a suspensao dos repasses e dos pagamentos objeto dos Contratos de Gestio.

Art. 4° A Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga,
quanto a contrata¢dao de servicos médicos e/ou de pessoas juridicas para prestacdo dos servigos de
Ambulatério Médico. conforme o inciso 1 do artigo 1° desta Lei, somente podera realizar as
contratagdes por mein de chamamento pitblico, aplicando-se a este, no que couber, os dispositivos da
Lei n® 4.568, de 22 de dezembro de 2017, que Dispde sobre o Sistema de Credenciamento e da outras
providéncias, em especial as disposi¢des constantes dos artigos 3° caput; e 4°, incisos I, II, IIL, IV, V,
VL VIL, VI IX. X, X1, XII, e §§ 1°, 2° ¢ 3°, devendo fazer constar do Contrato de Gestdo.

Art. 5° Para a formalizagdo e assinatura dos Contratos de
Gestido previstos nesta Lei, deverdo ser observadas as disposi¢des constantes do artigo 185 da Lei
Organica Municipal ¢ do artige 226 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, estando proibida a
nomeagdo do Gestor Executivo do Servigo Auténomo Municipal de Saude - SAMS como interventor
judicial ou para participar de direcéo, geréncia ou administragio de Entidade que mantenha contratos
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PREFEITURA MUNICIPAL

DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA
ou convenios com o Sistema Unico de Saude, a nivel estadual ou municipal, ou sejam por eles

credenciadas.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrdo
por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° £ska lei entra epn vigor na data de sua publicagdo.

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
Prefeita Municipal
Registrada e publicada na Secretaria de Administra¢do da
P. M., em 30 de janeiro de 2020.

-
ALINE COSTXNIZOTTO
Coordenadorafl¢ Expediente,
Protocolde Arquivo
w

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO

ROCHA B '.'G;REFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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