IGAM

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 2.663/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade, competéncia legislativa e técnica
redacional do Projeto de Lei Complementar n2 27/2025, de iniciativa parlamentar, que altera
o Cbdigo de Posturas (Lei Complementar n2 9/2009) para impor aos espagos culturais a
obrigatoriedade de fornecer cadeiras de rodas, motorizadas ou ndo, as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no ambito do Municipio.

1l. Analise técnica.

A competéncia material do Municipio para disciplinar posturas urbanas,
funcionamento de estabelecimentos e protecdo das pessoas com deficiéncia estd
expressamente prevista na Lei Organica, que autoriza legislar sobre interesse local,
suplementar normas federais e estaduais, ordenar o uso do solo urbano e as atividades
urbanas, bem como estabelecer penalidades. Nesse sentido:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 49, 1, 11, VIII, XIX e XXV

Art. 42-Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

[I-Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIII-Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

(...)

XIX-Ordenar as atividades urbanas, fixando condicdes e hordrio para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
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observadas as normas federais e estaduais pertinentes;

(...)
XXV-Estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e
regulamentos.

A mesma Lei Organica ainda autoriza explicitamente a Cadmara a propor
medidas complementares de protecao as pessoas com deficiéncia:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 30, XVIII, a

Art. 30-A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

XVIll-propor medidas que complementem as leis federais e estaduais,
especialmente no que diz respeito:

a) ao cuidado com a saude, a assisténcia publica, a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Assim, ha competéncia municipal plena para editar normas de acessibilidade
em equipamentos e servigos locais, inclusive culturais, desde que respeitadas as normas
gerais federais.

O conteudo projetado insere-se no ambito préprio do Cédigo de Posturas,
gue ja disciplina seguranca, conforto e acessibilidade no espaco urbano. O diploma vigente
define as normas de posturas e vincula-as a organizacdo do meio urbano, incluindo conforto,
seguranca e acessibilidade:

Lei Complementar n2 9/2009 de lbitinga, arts. 12, 29, lll, 54, § 22, e 67

Art. 12 Esta lei complementar define e estabelece as normas de posturas e
implantacdo de atividades urbanas para o Municipio da Estancia Turistica de
Ibitinga, objetivando a organizacdo do meio urbano e a preservacao de sua
identidade como fatores essenciais para o bem estar da populacdo,
buscando alcancar condicGes minimas de seguranca, conforto, higiene e
organizacdo do uso dos bens e exercicio de atividades.

(...)

Art. 22 Constituem normas de posturas do Municipio de lbitinga, para efeitos
desta lei complementar, aquelas que disciplinam:

(...)

Ill-o conforto e segurancga;

(...)

Art. 54

(...)

§ 29 A padronizagdo e as regras especificas para construcdo, reconstrucdo e
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manutengdo a serem cumpridas estdo indicadas no Cddigo de Obras (...)
devendo ser garantido o conceito de acessibilidade universal.

(...)

Art. 67 A instalacdo de termdmetros e reldgios publicos, painéis de
informacdo e outros que contenham mensagem publicitaria acoplada
observardo as disposicGes legais pertinentes (..) e as condicdes de
acessibilidade universal.

A exigéncia de cadeiras de rodas em espacos culturais é, portanto, compativel
com o objeto e a sistematica do Cédigo de Posturas, funcionando como detalhamento de
medidas de acessibilidade ja reconhecidas na legislagado municipal.

Do ponto de vista da espécie normativa e do quérum, a Lei Orgénica define o
Cédigo de Posturas como matéria de lei complementar, exigindo maioria absoluta para
aprovacao e alteracdo:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 32-Ae 24, § 29,6
Art. 32-A - S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:
()

[lI-Codigo de Posturas;

(...)

Paragrafo Unico-As leis complementares exigem, para sua aprovag3o, o voto
favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Art. 24 (...)

§ 29-Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Cémara a aprovacdo e as alteracdes das seguintes matérias:

(...)
6-Cédigo de Posturas;

(...)

O PLC n? 27/2025 observa corretamente a forma de lei complementar,
devendo ser votado com o quérum qualificado de maioria absoluta, sob pena de vicio formal
de aprovacao se nao observado.

Quanto a iniciativa, a regra geral da Lei Organica é a iniciativa concorrente de
qualquer vereador, salvo hipdteses expressamente reservadas ao Prefeito. A norma organica
é clara:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 33 e 34
Art. 33-A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Cémara, ao Prefeito e a populacdo.

()

Art. 34-S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
3
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I-criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

ll-servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ill-criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgaos da Administracdo Publica;

IV-matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencdes.

O PLC ora analisado ndo cria nem extingue cargos, ndo altera regime juridico
de servidores, nao redefine estrutura ou atribui¢cdes de Secretarias e ndo trata de orgamento
ou créditos adicionais, limitando-se a estabelecer deveres materiais de acessibilidade para
espacos culturais. Ainda que a norma venha a implicar aquisicdo de equipamentos por
orgdos publicos, ndo hd afronta a reserva de iniciativa, porque ndo se esta reestruturando a
Administracdo ou criando despesas de pessoal, mas fixando padrdoes de prestacdo de
servicos, o que se insere na competéncia legislativa geral do Municipio.

Sob o prisma da compatibilidade vertical com a Constituicdo e com a
legislacdo federal de acessibilidade, a exigéncia é harmodnica e reforca comandos superiores.
A jurisprudéncia do STF, ao examinar normas de acessibilidade em transporte coletivo,
destacou que a Constituicdo impde amplo acesso e locomocdo as pessoas com deficiéncia
em espagos publicos, atribuindo ao legislador ordindrio a disciplina das formas de
construcdo e modificacdo desses espacos:

Supremo Tribunal Federal — ADI 5.293 (excerto em A Constituicdo e o
Supremo, 6. ed.)

Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 22, e 244, a necessidade de se conferir
amplo acesso e plena capacidade de locomocgdo as pessoas com deficiéncia,
no que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de
transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edicdo de
diplomas que estabelecam as formas de construcdo e modificagcdo desses
espacos e desses meios de transporte. (...) Muito embora a jurisprudéncia da
Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de transito e
transporte para fazer valer a competéncia privativa da Unido (...).

A doutrina e a jurisprudéncia também indicam que as normas gerais de
acessibilidade sdo estabelecidas em leis federais como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n? 13.146/2015) e as Leis n? 10.048/2000 e 10.098/2000, cabendo aos demais entes
detalha-las. Em sintese:
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Tribunal de Contas da Unido — Licitagbes e Contratos: Orientagles e
Jurisprudéncia do TCU, 5. ed. (excerto)

Em relagdo a acessibilidade, a legislacdo a define como a "possibilidade e
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida". (...) Entre as principais
normas que regem esta questdo estdo as Leis 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), 10.048/2000 e 10.098/2000.

O PLC, ao buscar garantir cadeiras de rodas em espagos culturais, atua
precisamente sobre “instalacGes abertas ao publico ou privadas de uso coletivo”,
reforcando, e ndo contrariando, esse marco normativo federal.

Do ponto de vista da técnica legislativa e da aplicagdo pratica, ha, contudo,
alguns pontos que merecem aperfeicoamento no texto do projeto (ndo transcrito na
consulta). Em primeiro lugar, é essencial que o dispositivo defina, ou ao menos remeta a
definicdo existente em lei municipal, do que se entende por “espacos culturais”,
esclarecendo se abrange apenas equipamentos culturais publicos (teatros, museus, centros
culturais municipais, bibliotecas, etc.) e/ou também estabelecimentos privados de uso
coletivo (cinemas, casas de show, clubes, etc.).

A auséncia de definicdo pode gerar inseguranca juridica na fiscalizacdo do
Cédigo de Posturas.

Em segundo lugar, recomenda-se calibrar a obrigacdo a luz da
proporcionalidade, estabelecendo critérios minimos em funcdo do porte e da capacidade de
publico do espaco cultural, de modo a evitar 6nus desproporcional para equipamentos de
pequeno porte. Podem ser indicados parametros objetivos (por exemplo, nimero de
cadeiras por faixa de lotacdo ou metragem), mantendo a regulamentacdo detalhada a cargo
do Executivo, para adequacao técnica e atualizacao posterior sem necessidade de nova lei.

Também é conveniente que a prépria lei preveja expressamente prazo
razodvel de adaptacao para os espagos culturais ja em funcionamento, distinguindo-os dos
novos empreendimentos, a fim de compatibilizar a exigéncia com o planejamento
orcamentdrio, tanto do Municipio (quanto aos equipamentos publicos) quanto dos
particulares. Embora a Lei Orgéanica apenas remeta, em matéria financeira geral, a Lei de
Responsabilidade Fiscal no contexto de subsidios de vereadores, é prudente que o PLC seja
instruido, pelo menos, com estimativa de impacto para os espacos culturais municipais, em
atencdo as exigéncias de responsabilidade na criacdo de despesa permanente.
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Por fim, recomenda-se que o texto normativo:

a) explicite que os custos de aquisicdo, manutencdo e substituicdo das
cadeiras de rodas caberdo ao responsavel pelo espaco cultural (Municipio, se equipamento
publico; particulares, se privados);

b) preveja remissdo ao regime sancionatdrio ja existente no Cddigo de
Posturas para o caso de descumprimento (multas e, em ultimo caso, restricdes ao alvard),
evitando duplicidade de regimes;

1. Conclusao.

O Projeto de Lei Complementar n2 27/2025 é materialmente constitucional e
legal, insere-se na competéncia municipal e na matéria prépria de Cédigo de Posturas e
pode ser validamente de iniciativa parlamentar, desde que aprovado como lei
complementar por maioria absoluta dos vereadores. Recomenda-se, porém, ajustes de
redacdo para definir com precisdo o conceito de “espacos culturais”, graduar a obrigacao
conforme o porte dos estabelecimentos, fixar prazo de adaptacdo, atribuir claramente os
onus de custeio e remeter a regulamentacdo executiva quanto a requisitos técnicos,
procedimentos de uso e sang¢des, de forma a conferir maior seguranca juridica e
exequibilidade a nova exigéncia.

O IGAM permanece a disposicao.
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