IGAM

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 2.599/2026. I

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, a legalidade e a técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 268/2025, de iniciativa parlamentar, que institui a campanha “Check-up Geral
das Mulheres” no ambito municipal.

. Anadlise técnica

A matéria versa sobre promocdo da salde e organizacdo de campanha
preventiva dirigida a populacdo feminina, inserindo-se na competéncia municipal para cuidar
da salde e legislar sobre interesse local, em harmonia com a competéncia comum da Unido,
Estados e Municipios para protecdo da saude (arts. 23, II, 30, | e Il, 196 e 198 da Constituicdo
Federal).

O projeto apenas estrutura uma campanha anual de conscientizagao,
prevencao e diagndstico precoce, sem disciplinar atos médicos especificos, sem contrariar
normas gerais do SUS e em consonancia com politicas de atengdo integral a saude da mulher
e com a adog¢do de agGes afirmativas em favor das mulheres, reforcadas pela jurisprudéncia
do STF sobre protecao diferenciada e medidas especiais de promogao da igualdade de género:

A Constituicdo e o Supremo, comentdrio ao art. 59, XLI, CF

A legislacdo ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela
a exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar
o processo de construcdo de um ambiente onde haja real igualdade entre os
géneros. [...] Representa a Lei Maria da Penha elevada expressdo da busca das
mulheres brasileiras por igual consideragdo e respeito. Protege a dignidade da
mulher, nos multiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas
como fruto da construcdo realmente livre da propria personalidade.
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Esse contexto reforca a legitimidade de politicas publicas especificas de
promocao da saude e dignidade da mulher.

No aspecto formal, a iniciativa parlamentar é adequada. A proposi¢do ndo cria
6rgaos, ndo altera a estrutura da Administracdo, nao disciplina regime juridico de servidores,
nem impde detalhadamente atribuicdes a Secretarias ou unidades administrativas, limitando-
se a instituir politica publica em nivel de lei, deixando a implementag¢do concreta ao Executivo
(inclusive ao usar o verbo “poderd” no art. 592).

A orientacdo do STF (Tema 917 da repercussao geral) e do TJSP é no sentido de
que leis municipais de iniciativa parlamentar que instituem politicas publicas e campanhas,
sem ingeréncia na organizacdao administrativa, ndo padecem de vicio de iniciativa. O
precedente especifico do TJSP sobre politica publica voltada a gestantes e pessoas com
criancas de colo é particularmente préximo:

TJSP — ADI 2269346-49.2025.8.26.0000
Tese de julgamento: 1. Ndo hd vicio de iniciativa na norma impugnada. 2. A lei
municipal ndo interfere indevidamente na administracdo municipal.

Nesse julgado, o Orgdo Especial rejeitou a alegac3o de violacdo a separacdo de
poderes e de usurpacdo da competéncia do Executivo, entendimento que se aplica
analogicamente ao caso de campanha de saude da mulher instituida por lei, que apenas define
objetivos, diretrizes e possibilidade de parcerias, preservando a gestdo concreta pelo
Executivo.

Quanto a separacdo de poderes e a chamada “reserva da administracdao”, o
projeto ndao determina a criacdo de cargos, nao especifica quantitativos de exames, equipes
ou cronogramas vinculantes, nem fixa obriga¢des gerenciais detalhadas. A previsao de que a
campanha “sera realizada anualmente” (art. 42) traduz a natureza programatica da politica
publica e ndo impede que o Executivo, por meio do planejamento de saude e da lei
orcamentdria, module a intensidade das a¢des conforme suas capacidades e prioridades; a
propria redacdo do art. 62 condiciona a execuc¢do as dotacdes orcamentdrias existentes.

Isso afasta ingeréncia indevida na discricionariedade administrativa e mantém
a compatibilidade com a jurisprudéncia que tem validado leis municipais que instituem
programas e campanhas preventivas, desde que ndo invadam a microgestdo da
Administracdo.

No campo orgamentdrio-financeiro, o texto ndo cria despesa certa e
determinada nem estabelece obrigacdes de gasto imediato e quantificavel; apenas indica que
as despesas correrdo por dotagbes proprias, suplementadas se necessdrio, deixando para o
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ciclo orgcamentario a compatibilizagdo com o Plano Municipal de Sadde, a LDO e a LOA, em
respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A instituicdo de campanha e diretrizes, por si s6, ndo viola os arts. 15 a 17 da
LRF, desde que a execucdo concreta observe a disponibilidade orcamentaria e as regras de
responsabilidade fiscal, o que ja é dever do Executivo independentemente da lei.

No tocante a técnica legislativa, o conteldo é claro e objetivo, com boa
definicdo de finalidades (art. 22) e parcerias possiveis (art. 32). Recomenda-se apenas
pequenos ajustes redacionais:

a) corrigir, no art. 42, a expressado “calendario oficial de eventos do Municipios”
para “do Municipio” e

b) se for intenc¢do inequivoca, desdobrar a previsdao de calendario oficial em
artigo proéprio, por exemplo: “Art. “X”. A Campanha ‘Check-up Geral das Mulheres’ passa a
integrar o Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Ibitinga”.

M. Conclusao
O Projeto de Lei Ordinaria n? 268/2025 é constitucional, legal e formalmente
adequado, ndo apresenta vicio de iniciativa nem afronta a separacao de poderes ou a LRF, e

pode tramitar regularmente, recomendando-se apenas os ajustes redacionais pontuais
mencionados.

O IGAM permanece a disposicao.
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