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Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 2.596/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise e orientacao técnica acerca do Projeto de Lei n? 80, de 2025, que “Dispde sobre a
possibilidade de reparacdo de danos materiais em imdveis particulares causados por
intervencdes do Servico Auténomo de Agua e Esgoto da Estancia Turistica de Ibitinga - SAAE,
guando constatada a responsabilidade da autarquia, e da outras providéncias”.

l. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 080/2025 (PLO 266/2025), de iniciativa do Prefeito,
inserelflse na competéncia legislativa do Municipio para tratar de interesse local e da
organizacao e funcionamento de sua administracdo indireta. A Constituicao Federal atribui
aos Municipios no art. 30, | e V, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos quais se enquadram a prestacdo de servicos de agua e esgoto e o modo de
atendimento aos usudrios desses servicos, seja diretamente ou por meio de concessdo ou
permissao.

A responsabilidade civil do SAAE por danos causados a imdveis particulares ja
decorre diretamente da Constituicdo, como ente da administracdo indireta prestador de
servico publico:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37, § 62:

Art. 37 [..]

§ 692 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Assim, o projeto nao cria um “novo direito” a indenizagdo, mas disciplina a
forma de apuracdo da responsabilidade e de reparacdo dos danos (recomposicdo direta do

1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

bem ou pagamento em pecunia, inclusive parcelado). Isso é exercicio legitimo da autonomia
municipal e de gestdao administrativa, sem violar a Constituicao.

A iniciativa é adequada, pois o projeto versa sobre organizacdao do servico
publico e assuncdo de despesas pela autarquia municipal, matéria de reserva politica do
Chefe do Executivo. Ndo ha vicio de iniciativa nem de forma: tratalse de lei ordinaria,
compativel com o objeto regulado.

Quanto ao conteudo:

a) Artigos 12 a 32: dispGem autorizacdo para reparacdo direta ou indireta dos
danos, mediante processo administrativo, garantindo contraditdrio e ampla defesa. Isso é
compativel com o devido processo legal administrativo e reforca a seguranca juridica; ndo ha
afronta a normas superiores. O critério de priorizar a recomposicdo in natura, deixando a
indenizagcdo em dinheiro como subsidiaria, respeita o direito a reparacdo integral, pois o
relevante é o ressarcimento do prejuizo, seja por conserto ou por pagamento.

b) Artigo 42 — trata de danos ocorridos e ja protocolados até 31/12/2024, com
processos paralisados ou pendentes, permitindo a sua quitacdo em dinheiro, apds apuragao
de responsabilidade e comprovagado do dano. A norma apenas organiza administrativamente
a solucdo de passivo ja existente, sem restringir direitos adquiridos nem agravar a situacao
do particular, de modo que nao ha ébice de retroatividade.

c) Artigo 52 — fixa critérios objetivos para pagamento das indeniza¢Ges em
pecunia (a vista até RS 2.000,00 e parcelamentos de até 12 ou 24 vezes, com parcela minima
de RS 200,00, salvo decisdo fundamentada). E legitimo que a lei estabeleca parametros de
parcelamento, desde que garantida a efetiva satisfacdo do crédito indenizatério. Como o
dispositivo submete os pagamentos aos “limites orcamentarios e administrativos do SAAE” e
ha previsdao expressa de dotacdao orcamentdria no art. 72, ndo ha violacdo ao direito de
indenizagdo; tratalllse de compatibilizacao do dever de reparar com a responsabilidade fiscal.

d) Artigo 62 — a previsdao de mediacdo ou conciliagdo, nos termos da Lei
Federal n2 13.140/2015, esta em linha com a politica nacional de resolugdo consensual de
conflitos. A Lei de Mediacdo expressamente se aplica a Municipios e suas entidades da
administracdo indireta, pelo que a remissdo é adequada.

e) Artigos 72 a 92 — a indicacdo de que as despesas correrdo por conta de
dotacOes prodprias, suplementadas se necessario, é compativel com a exigéncia de
adequacdo orcamentaria e financeira da despesa. Ainda que a obrigacdo de indenizar ndo
seja nova, a execucdo das indenizacbes deve observar a disciplina da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a previsao orgcamentaria.
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Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, art. 16, caput, I e Il:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

| - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Embora o dever de indenizar jd exista, a instituicdo de um programa
estruturado de tratamento de danos com pagamento em pecunia e parcelamentos requer
gue o Executivo demonstre, no ambito do processo legislativo e da execucdao orcamentaria,
a adequacdo dessa despesa ao PPA, LDO e LOA, o que é compativel com o art. 72 do projeto.

Do ponto de vista da isonomia, a disciplina é geral e abstrata, aplicavel a todos
os particulares que sofram danos em imdveis decorrentes de intervengdes do SAAE,
condicionada apenas a comprovacao de responsabilidade. Nao ha favorecimento indevido
de grupos determinados, de modo que ndo se configura privilégio incompativel com a
Constituicao Federal.

Quanto a existéncia de legislacdo sobre o tema, verificallse, em nivel geral,
que a responsabilidade civil do Municipio e de suas autarquias ja esta disciplinada na
Constituicdo Federal e na legislacdo federal de regéncia (Cddigo Civil, normas de processo
administrativo e de mediacdo, LRF). Nos autos nao foi juntada lei municipal anterior que
trate especificamente da reparacao de danos causados por intervengdes do SAAE; assim, o
projeto pode ser compreendido como diploma especifico de organizacdo desse dever
indenizatodrio no ambito da autarquia, sem conflito aparente com normas superiores.

Recomendallse apenas que, na fase de redacdo final, a Camara verifique em
seu banco de normas se hda leis municipais ou regulamentos do SAAE que tratem
pontualmente do mesmo tema, para, se necessario, prever cldusula expressa de revogacdo
ou harmonizacao.

Em sintese, o texto ndo afronta principios da separacdo de poderes, da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da responsabilidade fiscal ou da isonomia. A forma
de apuracdo e pagamento das indeniza¢des é compativel com o regime constitucional de
responsabilidade objetiva do Estado, desde que observada a efetiva reparacdo dos danos e a
adequada previsdo orcamentaria.
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1. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga pode aprovar o Projeto de Lei n? 80, de 2025 (PLO 266/2025), pois o texto é
constitucional, respeita o regime juridico da responsabilidade civil do poder publico e estd
alinhado as exigéncias de responsabilidade fiscal, cabendo apenas, no ambito interno,
conferir eventual necessidade de cldusula de revogacdo de normas municipais que
porventura ja tratem da matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

?CJI/IJ/%I C /YL/L‘;'L} /

N
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