IGAM

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 2.657/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e correc¢do técnico-legislativa do Projeto
de Lei Ordinaria n? 278/2025, de iniciativa parlamentar, que institui, nas escolas da rede
publica municipal, o “Programa de Enfrentamento a Crise Climatica”, com foco em
competéncia legislativa, iniciativa e utilizacao de recursos previstos no art. 32 da proposicao.

Il. Analise técnica

O projeto cria programa no ambito da rede municipal de ensino, com objetivos
voltados a melhorias de infraestrutura fisica das escolas (climatizacdo, ventilacdo, telhados,
arborizacdo e acesso a 4dgua potdvel), prevendo, de forma autorizativa, possiveis fontes de
financiamento (FNDE, FUNDEB, dotacdes proprias e convénios), sem criar érgdos, cargos ou
alterar estrutura administrativa.

No tocante a competéncia legislativa, a matéria insere-se claramente no ambito
do interesse local e da suplementacao da legislacdao federal e estadual em educagdo e meio
ambiente, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, bem como da competéncia
municipal na oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental (art. 211, § 22, da
Constituicao Federal) e do dever comum de prote¢do ao meio ambiente (art. 225 da
Constituicao Federal).

A instituicdo de programa municipal de enfrentamento da crise climatica no
ambiente escolar, com diretrizes gerais, esta alinhada a essas competéncias e ndo invade
campos de competéncia legislativa privativa da Unido ou do Estado.

Quanto a iniciativa parlamentar, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (exemplificada no art. 61, § 12, da Constituicao Federal) é taxativa, ndo podendo
ser ampliada por interpretacao extensiva. O Supremo Tribunal Federal tem afirmado o carater
exaustivo desse rol:
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TEMA 1070 — STF, RE 1.151.237/SP (repercussdo geral)
art. 61 da Constituicdo-numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo [...]

Assim, preservada essa moldura, vigora a regra da iniciativa concorrente,
admitindo-se projetos de lei de autoria parlamentar que criem obrigacGes ao Executivo e
gerem despesa, desde que ndo alterem a estrutura administrativa, as atribuicdes de drgaos
ou o regime juridico de servidores.

A jurisprudéncia reconhece, porém, hipoteses de inconstitucionalidade formal
guando leis de iniciativa parlamentar disciplinam de modo detalhado a organizacao
administrativa ou programas de execucdo tipicamente gerencial, subordinando diretamente
a atuacdo da Administracdo. Exemplo é a lei estadual alagoana que criou programa de leitura
de jornais em sala de aula, reputada inconstitucional por usurpar a organizagao
administrativa:

A Constituicdo e o Supremo — art. 61, § 19, 1l, e

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito
do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o [...]

Nessa hipdtese, a lei interferia diretamente na conducdo pedagdgica e na
organizagao dos servicos educacionais pela Administracao.

Em contrapartida, tribunais vém reconhecendo a validade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que estabelecem obrigagdes de fornecer infraestrutura em escolas,
sem mexer em estrutura de drgdos ou regime de pessoal. No tema das cameras de
monitoramento em escolas, por exemplo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul afastou
vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar:

TIRS — ADI (Municipio de Vacaria), Lei municipal n2 4.508/2019

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA. LEI
MUNICIPAL N2 4.508/2019. CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. Vi[e[e) DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA. DESPESA NAO
PREVISTA EM LEI OR(;AI\/IENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO
VERIFICADA.

TIRS — ADI (Lei municipal n2 6.704/2019)
INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
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MUNICIPAL. PROJETO DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO
CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE DESPESAS.

O entendimento consolidado, em linha com o Tema 917 do STF, é que leis dessa
natureza podem gerar despesas e impor obrigacoes de fazer ao Executivo, desde que ndo
inovem em matéria de estrutura administrativa ou regime de servidores.

Aplicando esses parametros ao PLO n2 278/2025, verifica-se que a proposi¢ao:

a) ndo cria érgaos, cargos ou funcdes e ndo altera a estrutura da Secretaria de
Educac¢do ou de outras pastas;

b) ndo dispde sobre regime juridico, remuneracao ou atribui¢des de servidores;

c) limita-se a instituir um programa e elencar objetivos de natureza material
(climatizacao, reformas, arborizagao, acesso a agua), deixando a discricionariedade técnico-
administrativa do Executivo a forma de execucdo, o cronograma, as prioridades entre
unidades e os meios concretos de implementacao.

Nessas condicdes, ndo se caracteriza violacdo ao principio da separacdo dos
poderes, nem vicio de iniciativa parlamentar. Trata-se de fixacdo legislativa de politicas
publicas e diretrizes de infraestrutura escolar, admitida na moldura constitucional e
compativel com os precedentes acima, inclusive os que tratam de instalacdo de equipamentos
em escolas por lei de origem parlamentar.

Quanto ao art. 39, deve-se analisar a regularidade da indicacao de fontes de
recursos. A Constituicdo reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), de modo que leis de iniciativa parlamentar ndo podem impor
consignacdo obrigatdria de dotagdes ou reordenar o orgamento de forma vinculatdria. O STF
ja reconheceu vicio de iniciativa em leis que, de forma detalhada, instituem programas com
exigéncia de dotacdo especifica:

A Constituicdo e o Supremo — art. 202 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul

Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do Polo Estadual da Musica
Erudita. Estrutura e atribuicGes de orgdos e secretarias da administracdo
publica. Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. Exigéncia de consignacdo de dotagdo orcamentdria para
execucdo da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo.

Nesses casos, a lei parlamentear interfere diretamente na elaboracdo da
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proposta orcamentaria, o que é vedado.

No texto ora analisado, entretanto, o art. 32 tem cardter meramente
autorizativo, ao dispor que os recursos “poderdo ser obtidos” por meio de determinados
fundos (FNDE, FUNDEB), além de outras fontes orcamentdrias préprias e convénios. Ndo ha
fixacdo de percentuais minimos, nem determinagao de inclusdao compulséria de dotagdes de
valor certo na LOA ou de remanejamento entre programas, limites que a jurisprudéncia
considera inconstitucionais quando impostos por iniciativa parlamentar.

A redacdao n3ao impede que o Executivo, ao elaborar o orcamento e seus
programas de trabalho, defina a oportunidade e a conveniéncia da alocagao de recursos,
cabendo a Camara o controle por ocasido da apreciacdo das pecas orgamentarias.

Do ponto de vista material, as despesas descritas no art. 22 (melhoria de
infraestrutura fisica, climatiza¢do, telhados, arborizacdo, sistemas de agua) enquadram-se
como gastos tipicos de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, notadamente quando
voltados a estrutura fisica de unidades escolares. A utilizacdo de transferéncias do FNDE e de
recursos vinculados a educacdo, inclusive os geridos sob a logica do FUNDEB, para obras e
instalacGes nas escolas é compativel com a finalidade educacional, desde que observadas:

a) as normas especificas de aplicacdo de cada fundo (resoluces e portarias
federais pertinentes);

b) os percentuais minimos constitucionais de gasto em manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

c) as diretrizes do Plano Municipal de Educacdo e da legislacdo orcamentaria
local.

Como o dispositivo apenas faculta essas fontes de financiamento, a efetiva
utilizacdo de recursos do FUNDEB ou de programas do FNDE dependerd sempre da aderéncia
aos respectivos regulamentos e da previsao nas leis orgamentarias de iniciativa do Executivo,
ndo havendo, por si s6, irregularidade juridica na indicacao.

Sob o prisma da técnica legislativa, o texto é simples e objetivo. Para reforcar a
compatibilidade com o regime orcamentario e com a autonomia administrativa do Executivo,
recomenda-se, caso a Camara entenda oportuno, pequenos ajustes redacionais, por exemplo:

a) acrescer, ao art. 12, paragrafo ou dispositivo prevendo que a implementacao
do programa observard a disponibilidade orcamentaria e financeira e o planejamento
educacional do Municipio;
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b) no art. 39, explicitar que a utilizacdo de recursos dos fundos federais e do
FUNDEB observara a legislacdo federal especifica e a legislacdo orcamentaria municipal
vigente.

Tais ajustes ndo sao condi¢cdo para a constitucionalidade, mas melhoram a
clareza quanto aos limites da atuacdo administrativa e a sujeicdo do programa ao ciclo
orcamentario.

1. Conclusao

Conclui-se que o Municipio detém competéncia legislativa para instituir o
“Programa de Enfrentamento a Crise Climatica” nas escolas da rede publica e que o PLO n?
278/2025, de iniciativa parlamentar, ndo viola a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
nem o principio da separa¢do dos poderes, pois ndo cria 6rgdos, ndao altera estrutura
administrativa nem regula regime de servidores, limitando-se a fixar objetivos gerais de
infraestrutura escolar.

A indicacdo, em cardter autorizativo, de possiveis fontes de recursos (FNDE,
FUNDEB, dotacdes proprias e convénios) é juridicamente regular, desde que a efetiva
aplicacdo observe a legislacao especifica de cada fundo e as normas orcamentarias. O projeto
é, portanto, formal e materialmente vidvel, recomendando-se apenas ajustes redacionais
pontuais, se assim entender a Comissao.

O IGAM permanece a disposicao.
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