IGAM

Porto Alegre, 2 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 2.608/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade e a compatibilidade com a Lei Organica do Municipio
do Projeto de Lei n? 279/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que institui o “Programa
Solidario a Mulher — PSM”, voltado a prevencao primaria da violéncia doméstica e familiar,
bem como sobre a existéncia de legislacdo correlata.

1l. Analise técnica

Ainstituicao de programa municipal de prevengdo a violéncia doméstica insere-
se na competéncia do Municipio, por envolver interesse local, protecdo social, saude,
educacdo e seguranca da populacdo. A Lei Organica municipal estabelece que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e zelar, conjuntamente com o Estado, pela
saude, seguranca e bem-estar social, reconhecendo ainda a seguranca e a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 42, | e 52, | e Il; art. 62-A

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Art. 52 Ao Municipio compete, concomitantemente com o Estado:

I-zelar pela salde, higiene e seguranca publica;

Il-promover a educacdo, a cultura e o bem estar social

[...]

Art. 62-A S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, [...] a assisténcia aos desamparados na forma desta Lei
Organica.
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O PSM, ao tratar de ac¢des educativas, fortalecimento da rede de protecao
(CRAS, CREAS) e prevengdo primaria da violéncia doméstica, estd em linha com essas
competéncias e com a protecao de direitos fundamentais das mulheres.

No plano constitucional, a proposta concretiza o dever estatal de criar
mecanismos de prevenc¢ao e repressao a violéncia no ambito familiar, bem como o modelo de
politica publica em rede previsto na Lei Maria da Penha, que expressamente envolve
Municipios:

Constituicdo Federal, art. 226, § 82

Art. 226.[...]

§89. O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacBes.

Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), arts. 12 e 8¢

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo
Federal [...]

Art. 82 A politica publica que visa a garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relagdes domésticas e familiares far-se-d por meio de um
conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de a¢Bes ndo governamentais [...]

Assim, o PSM nado cria discriminacao ilicita, mas acdo afirmativa legitimada pelo
proprio marco federal de protecdo as mulheres, reforcando a obrigacdo constitucional de
prevencao da violéncia doméstica.

Quanto a iniciativa, o projeto é de autoria do Prefeito, o que respeita o regime
da Lei Organica, que admite iniciativa legislativa tanto do Prefeito como da Camara em geral,
reservando ao Chefe do Executivo apenas hipdteses especificas (estrutura administrativa,
regime de servidores e matérias estritamente orcamentarias):

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, arts. 33 e 34, llle IV

Art. 33 A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Camara, ao Prefeito e a populacdo.

Art. 34 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...] lll-criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgdos da Administracdo Publica; IV-matéria orcamentaria e a
que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencgdes.
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O PL ndo cria nova secretaria, ndo altera estrutura de 6rgaos, nem disciplina
pormenorizadamente atribuicdes internas; apenas institui, em termos gerais, uma politica
publica, remetendo a execuc¢do aos 6rgdaos competentes (CRAS, CREAS) e a articulagdo com
instituicOes parceiras. Ndo ha invasdo de iniciativa legislativa alheia nem vicio formal.

Em relagdo a participacdo de 6rgaos estaduais (Policia Militar, Delegacia de
Defesa da Mulher, CONSEG), o texto condiciona expressamente a atua¢do da PM a existéncia
de convénio de atividade delegada e admite a colaboracdao da DDM e de outras entidades, o
que preserva a autonomia estadual. A prépria Lei Organica prevé a competéncia da Camara,
com sancao do Prefeito, para autorizar ou aprovar convénios que importem encargos ao
Municipio:

Lei Organica do Municipio de Ibitinga, art. 29, XIV
Art. 29 Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

XIV-autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem
para o Municipio encargos ndo previstos na lei orcamentaria;

[...]

O PL limita-se a prever que as acdes envolvendo 6rgaos estaduais dependerao
de convénio ou instrumento equivalente, sem criar, por si, obrigacdes para o Estado de Sao
Paulo. Convénios especificos, se envolverem encargos financeiros, deverdao observar esse
comando organico, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislagdo orgcamentaria quando da
sua celebragdao, mas tal exigéncia ndo macula a validade abstrata do projeto.

Sob o prisma financeiro-orgamentario, a justificativa afirma que o PSM nao gera
despesa adicional, por utilizar estruturas ja existentes (CRAS, CREAS, escolas, outros espacos
publicos). A lei ndo cria cargos, funcdes, gratificacbes nem autoriza créditos adicionais,
tampouco determina despesas certas e quantificaveis; trata de linhas de acdo dentro de
politicas ja em andamento.

Eventual convénio de atividade delegada da PM, que ordinariamente implica
repasse de recursos municipais a policiais militares, devera ser objeto de instrumento préprio
do Executivo, com prévia autorizacdo legislativa quando gerar encargos ndo previstos,
adequacdo na LOA e demonstracdo de impacto (LRF). E recomendavel, apenas por seguranca,
gue a Comissdo avalie a conveniéncia de sugerir emenda de técnica legislativa incluindo
cldusula de que a execucdo do programa observara a disponibilidade orcamentaria e
financeira.
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No tocante ao pedido especifico sobre “legislacdo existente sobre o assunto”,
no plano geral ha clara correlagdo com a Constituicdo Federal e com a Lei Maria da Penha, que
ja estabelece a diretriz de atuacdo conjunta dos entes federados na prevencao da violéncia
doméstica. No ambito municipal de Ibitinga, com base apenas na Lei Organica e no Regimento
Interno constantes do Anexo 2 e 3, nao se identifica norma especifica que institua programa
idéntico (PSM) ou que impeca a criacdo de politica de protegdo as mulheres; todavia, a
verificacdo de eventuais leis municipais ja vigentes sobre enfrentamento da violéncia contra
a mulher, conselhos ou planos setoriais depende de pesquisa completa no repertdrio
legislativo local, que deve ser feita pela Procuradoria antes de eventual consolidagdo ou
harmonizag¢ao normativa.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei n2 279/2025 é constitucional, compativel com a Lei Organica
de Ibitinga e com a Lei Maria da Penha, ndo apresenta vicio de iniciativa ou de competéncia e
pode prosseguir em sua tramitacdo e ser aprovado. Recomenda-se apenas avaliar, em sede
de emenda, a indicacdo expressa do 6rgdo gestor do programa, a previsao de regulamentacao
por decreto e uma clausula de execucdo condicionada a disponibilidade orcamentaria, bem
como observar que futuros convénios de atividade delegada ou outros que gerem encargos
ao Municipio sejam formalizados com a devida autorizagdo legislativa e observancia da LRF.

O IGAM permanece a disposicao.
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