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Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 2.598/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n? 267/2025, de iniciativa parlamentar, que altera o art. 22 da Lei Municipal n2
2.899/2006 para atualizar o rol de cérregos e nascentes abrangidos pelo Programa de
Preservacdao Ambiental do Municipio.

1l. Analise técnica.

A matéria versa sobre politica ambiental local e protecdo de recursos hidricos
gue abastecem o sistema municipal, inserindo-se na competéncia comum de protecdo ao
meio ambiente e combate a poluicdo e, especificamente, na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
(Constituicao Federal, arts. 23, VI e VII, 30, | e ll, e 225).

O conteudo do PLO 267/2025 limita-se a atualizar a lista de coérregos
protegidos, sem criar 6rgdos, cargos, estruturas administrativas ou vinculacdes
orcamentadrias, de modo que ndo ingressa em campo de iniciativa privativa do Prefeito e
mantém a mesma natureza material da Lei n2 2.899/2006, que ja é de origem parlamentar.

No tocante a compatibilidade com o ordenamento ambiental, a Lei n?
2.899/2006 estabelece faixas minimas de protecdo de 30 m nas margens de corregos e
afluentes e 50 m no entorno de nascentes, parametros que dialogam com as Areas de
Preservacdo Permanente previstas na legislacdo federal de protecdo da vegetacao nativa,
cabendo ao Municipio detalhar e reforcar a tutela em seu territério.

A ampliacdo do rol de cursos d’agua submetidos ao programa nao reduz
protecdo existente, apenas estende o regime juridico ja em vigor a novos corpos hidricos
identificados em razdo da expansdo urbana, o que reforca o cumprimento do dever
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municipal de defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos.

A justificativa do projeto menciona a expansdo da drea urbana, o que remete
ao regime do Estatuto da Cidade quanto a ampliacdo do perimetro urbano. Contudo, o PLO
267/2025 nao altera perimetro urbano, uso e ocupag¢do do solo ou zoneamento, limitando-
se a atualizagdo de um programa ambiental. A exigéncia de projeto especifico para
ampliagao de perimetro urbano prevista no Estatuto da Cidade ndo se aplica diretamente a
esta alteracdo pontual, embora seja recomenddvel que, em processos de expansdo urbana,
o Municipio observe esse dispositivo em atos préprios:

Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), art. 42-B

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicagdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (grifou-se)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

II - delimitagcdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas
e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda;

V - a previsdo de dreas para habitacdo de interesse social [...];

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patrimonio histdérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacado [...].

No caso concreto, a referéncia a expansdao urbana serve apenas como
fundamento fatico da necessidade de incluir novos cérregos, ndo configurando ampliacdo de
perimetro na prépria lei.

Quanto a legislacdo existente sobre o assunto, ja vigora no Municipio a Lei n2
2.899/2006, que criou o Programa de Preservacdo Ambiental de Cdrregos e Nascentes e
definiu parametros de protecdo, inclusive com mapa anexo. Em nivel superior, o tema é
disciplinado pela Constituicdo Federal (protecdo ao meio ambiente e recursos hidricos), pela
legislacdo federal de protecdo da vegetacdo nativa e pelo Estatuto da Cidade, além de
normas ambientais estaduais.

O PLO 267/2025 atua de forma suplementar e especifica, apenas atualizando
o art. 22 da lei municipal, sem afastar ou contrariar tais marcos.
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Do ponto de vista de técnica legislativa, a forma de alteracdo é adequada, ao
indicar expressamente que o art. 22 da Lei n2 2.899/2006 passa a vigorar com nova redag¢ado
e ao prever cladusula de vigéncia. Ndo ha revogacdo de outros dispositivos, que permanecem
incélumes. Recomenda-se, todavia, que a Comissao confirme junto ao Executivo (autarquia
de 4gua, setor de planejamento ou meio ambiente) se a nomenclatura dos cérregos utilizada
no projeto coincide com a denominacgao oficial constante de cadastros, leis de denominagdo
ou mapas oficiais, para evitar divergéncias terminoldgicas.

E igualmente prudente que conste nos autos, como peca informativa, laudo
ou manifestagdo técnica que demonstre que os novos cérregos e nascentes integram
efetivamente o sistema de captacdo ou sdo relevantes para a protecdao de mananciais,
reforcando a racionalidade da ampliacdao do programa.

1. Conclusao.

Conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 267/2025 é constitucional e legal,
insere-se na competéncia legislativa municipal e observa a técnica legislativa basica.
Recomenda-se apenas:

a) conferir a correspondéncia das denominacdes dos cérregos com a
nomenclatura oficial municipal; e

b) anexar ao processo parecer ou informacdo técnica ambiental que

comprove a necessidade de inclusdo dos novos cursos d’agua no Programa de Preservacdo
previsto na Lei n2 2.899/2006.

O IGAM permanece a disposicao.
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