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Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 2.594/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise e orientacdo técnica acerca do Projeto de Lei n? 78, de 2025, que “DispGe sobre a
concessdo da Tarifa Social no ambito do Servico Auténomo de Agua e Esgoto da Estancia
Turistica de Ibitinga — SAAE, e da outras providéncias”.

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 078/2025 (PLO 264/2025), de iniciativa do Prefeito,
disciplina a concessao de tarifa social no ambito do SAAE, autarquia municipal responsavel
pelo servico publico local de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, matéria
inserida na competéncia legislativa do Municipio, por envolver servico publico de interesse
local e politica tarifaria, a luz da Constitui¢cao Federal, art. 30, | e V, e do regime dos servicos
publicos previsto no art. 175.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal qualifica a cobranca pelos
servicos de agua e esgoto como preco publico, e ndo tributo, o que reforca a liberdade do
ente local para estruturar sua politica tarifaria, inclusive com subsidios sociais, desde que
preservada a sustentabilidade econémico-financeira do servigo:

STF —RE 544.289 AgR
O quantitativo cobrado dos usudrios das redes de dgua e esgoto é tido como
preco publico.

Nessa mesma linha, a prépria Constituicdo impde que a lei trate da politica
tarifaria e dos direitos dos usuarios dos servicos publicos:

Constituicdo Federal, art. 175, paragrafo unico, |l e lll:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo
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de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
Il — os direitos dos usuarios;

[Il — politica tarifaria;

O objeto do projeto (instituicdo de tarifa social com desconto de 50% na
primeira faixa de consumo, limitada a 15 m?3, para unidades residenciais de familias de baixa
renda, inscritas no CadUnico ou beneficidrias de BPC, com critério de renda per capita e
limites de consumo) estd plenamente alinhado ao dever de protecdo social e a diretriz de
modulagao tarifdria para usuarios vulneraveis, sem afronta ao principio da isonomia, pois se
trata de diferenciacdao fundada em situagao de maior vulnerabilidade socioecondmica, com
critérios objetivos.

A iniciativa legislativa é adequada, pois, tratandollse de disciplina de tarifa de
servico publico local, ndo ha reserva constitucional de iniciativa ao Chefe do Executivo; ainda
assim, a propositura partiu do proprio Prefeito, afastando qualquer discussdo sobre vicio
formal de iniciativa. As emendas apresentadas pelo vereador (aditiva n? 1 e modificativa n?
2), por sua vez, mantém pertinéncia temdtica com o projeto original, ndo criam nova
estrutura administrativa nem aumentam despesa de pessoal, limitandolse a:

a) refinar o critério de adimpléncia, admitindo inclusdo de usuarios em
parcelamento;

b) flexibilizar a exigéncia de anuéncia do proprietario para
locatarios/cessionarios;

c) exigir revisdo periddica da lista de beneficiarios com base no CadUnico;

d) retirar a autorizacdo para alteracdao de critérios por decreto, exigindo nova
lei; e

e) prever relatério anual de impacto financeiro e transparéncia.

Essas alteracbes reforcam o principio da legalidade e o controle legislativo
sobre a politica tarifaria social, sem invadir competéncia privativa do Executivo para dispor
sobre organizacdo administrativa interna do SAAE, e, portanto, ndo configuram vicio formal.
Ao contrdrio, a supressdo da delegacdo ampla ao decreto (art. 82 original) para alterar
critérios de elegibilidade e valores prestigia a reserva legal em matéria de beneficios
tarifarios dirigidos a grupo determinado de usudrios, aumentando a seguranca juridica e
reduzindo risco de alteragcdes discriciondrias em contexto sensivel socialmente.
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Sob o angulo material, os requisitos de elegibilidade (inscricio em CadUnico
ou recebimento de BPC; renda per capita até meio salario minimo; limite de consumo
médio; restricdo a unidades residenciais; regra sobre adimpléncia mitigada por possibilidade
de parcelamento) sdao compativeis com o principio da razoabilidade, porque vinculam o
beneficio ao publicoflalvo de baixa renda e ao uso moderado do recurso, e estabelecem
salvaguardas contra fraudes (art. 42 e paragrafo Unico).

A manutencdo do beneficio por 3 meses apds a perda dos requisitos, com
aviso nas faturas, atende ao principio da protecdo da confianca legitima e evita
descontinuidade abrupta.

Do ponto de vista financeiroBlorcamentdrio, o desconto tarifario representa
reducdo de receita de preco publico do SAAE, ndo renuncia de receita tributaria, o que
afasta a incidéncia direta do regime especifico de renuncia de receita tributaria da legislacdo
fiscal. Todavia, ha impacto na sustentabilidade econémicol@financeira do servico, cuja
preservacao é exigida pela Constituicdo quando trata da politica tarifaria e da obrigacdo de
manter servico adequado (art. 175).

A previsdao contida na justificativa de que “as despesas decorrentes da
aplicacdo desta lei correrdo por conta de dota¢des do orcamento vigente” e a exigéncia,
pelas emendas, de relatério anual de impacto financeiro e numero de beneficidrios
constituem mecanismos adequados de transparéncia e controle, desde que, na pratica, o
Executivo e o SAAE dimensionem e acomodem o custo da tarifa social em sua estrutura
tarifaria e planejamento orgamentario.

A luz dos anexos, ndo ha indicagdo de lei municipal anterior especifica que ja
regulamente a “Tarifa Social” do SAAE sob parametros idénticos; o PLO 264/2025 aparece
como iniciativa inovadora nessa matéria, coexistindo apenas com outros projetos em
tramitacdo sobre descontos em agua e esgoto por interrupcdo de abastecimento (PLO
269/2025), o que reforca a necessidade de compatibilizacdo futura entre as normas para
evitar sobreposicdo de beneficios, sem invalidar o presente projeto.

Em termos de técnica legislativa, o texto consolidado com as emendas
mostrallse coerente, com definicdo do conceito de tarifa social, delimitacdo objetiva do
publicoBalvo, previsio de procedimentos de concessdo (automatizada e mediante
requerimento), critérios de perda do beneficio, regras de revisdao periddica e exigéncia de
relatdrios, ndo se identificando vicios de inconstitucionalidade formal ou material que
impegam sua aprovagao.
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Recomenda-se apenas atencdo, na tramitacdo, a eventuais ajustes redacionais
pontuais (correcdes de maiusculas/mindsculas, uniformizacdo de termos e numeracdo de
pardgrafos) que ndo alteram o conteudo juridico.

1. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 78, de 2025 (PLO
264/2025), com as emendas aditiva n? 1 e modificativa n? 2, é constitucional, compativel
com a competéncia municipal para disciplinar a politica tarifaria do servico de dgua e esgoto
e adequado sob o ponto de vista material, ndo se verificando vicio de iniciativa nem afronta
a principios constitucionais. A Camara Municipal pode, portanto, prosseguir na tramitacao e
deliberar pela aprovacdo do projeto na forma consolidada pelas emendas,
recomendandollse apenas que o Executivo e o SAAE apresentem, quando da aplicagdo da
lei, estimativas e relatdrios de impacto financeiro para assegurar a sustentabilidade do
servico e subsidiar o controle legislativo e social.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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